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AVANT-PROPOS

’ Institut Robert Badinter (IRB) et le Centre de recherches et d'études
en droit et institutions judiciaires en Afrique (CREDIJ) ont éteé sollicites
par l'Organisation internationale de la Francophonie pour contribuer
de maniére conjointe a ses travaux dans le cadre de sa programma-
tion 2024-2027 et notamment de son projet « Renforcement de |'Etat

de droit, des droits de 'Homme et de la justice ».

Le CREDIJ et U'IRB ont éte chargés de proposer « un rapport general sur
les bonnes pratiques et obstacles en matiere d'indépendance de la justice »
destiné a recenser les principales analyses et recommandations en la matiere
emanant tant du monde académique que des preconisations des organisa-
tions internationales intergouvernementales ou professionnelles. Au-dela, nos
travaux se sont appuyés sur des échanges avec les acteurs concernés. Ainsi,
pour cette etude, trois niveaux de ressources ont eté mobilises pour dialoguer :
données institutionnelles, theoriques et empiriques. La démarche empirique a
eté conduite sous la forme d'entretiens menés aupres d'acteurs de la justice
dans douze pays de l'espace francophone. Ils ont permis de recolter des
informations issues du terrain et d'apporter une matiere complémentaire aux
analyses doctrinales. Les resultats permettent d'asseoir une réflexion sur les
facteurs de risque et de protection relatifs a l'independance de la justice dans
les pays de la Francophonie.

Lespace francophone recouvre un nombre important de pays et une
grande varietée de systemes juridiques et de reéalités institutionnelles. Notre
objectif n'était pas de les décrire, mais d'en tenir compte dans la comprehen-
sion et la contextualisation des propos tenus par les personnes interrogees.
Nous nous sommes efforces d’'employer des termes faisant sens dans les diffe-
rentes traditions juridiques ; ainsi, le terme « magistrats » ou « magistrates »
est employe pour designer tant les juges que les procureurs qui relevent dans
certains pays d'un méme statut et dans d'autres pays de modalités de recru-
tement et de gestion entierement séparés. Nous nous sommes efforces de
mobiliser une grande variété de sources, sans pouvoir, dans le cadre de cette
etude, représenter dans toute leur richesse et leur diversité les travaux menés
dans tous les pays de la Francophonie.

Ces travaux ont éeté réalisés au sein de l'Institut Robert Badinter par Olivier
Chevet et Elise Laurent avec la collaboration d'’Anne Bartnicki et de Pénélope
Dufourt. Au sein du CREDLJ, ils ont été conduits par Gaudens Djihouessi, Gildas
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Nonnou et Nicolin Assogba. Ils ont benéficié des avis rigoureux et constructifs
de deux comités scientifiques : pour U'IRB, un comité compose de Cecile Vigour,
sociologue et directrice de recherche au CNRS, Veronique Champeil-Desplats,
professeure de droit public et vice-présidente de 'Université Paris-Nanterre et
Valéery Turcey, Premier président de la cour d'appel de Limoges, qui ont suivi le
projet. Pour le CREDIJ, un conseil scientifique composeé de Joseph Djogbénou,
agrege des facultés de droit, professeur a l'Universitée d' Abomey-Calavi, direc-
teur du CREDIJ, et d'Etienne Fifatin. magistrat a la retraite, ancien conseiller a la
Cour supréme du Bénin. Un grand merci également a Laurent Willemez, socio-
logue, professeur a l'Universite Versailles-Saint-Quentin-en-Yvelines, pour ses
conseils méethodologiques, ainsi quaux equipes de l'Institut et du Centre pour
leur contribution a la finalisation de 'étude.

Joseph DJOGBENOU. directeur du CREDIJ
Valérie SAGANT, directrice de l'Institut Robert Badinter



SYNTHESE

’ independance du pouvoir judiciaire constitue l'un des piliers de
L'Etat de droit et un critere essentiel de la qualité democratique des
institutions. Sa consécration est ancienne, tant dans la philosophie
politique que dans les instruments juridiques modernes. Dans ce
contexte, l'Institut Robert Badinter (IRB) et le Centre de recherches et

d'études en droit et institutions judiciaires en Afriques (CREDIJ) ont éte sollicites
par l'Organisation internationale de la Francophonie (OIF) dans le cadre de sa
programmation 2024-2027 consacrée au renforcement de L'Etat de droit, des
droits de 'Homme et de la justice. Les deux institutions ont ete chargees d’éla-
borer un rapport genéral sur les bonnes pratiques et les obstacles a l'indepen-
dance de la justice, fonde sur les analyses de la recherche académique, des
organisations internationales et des acteurs judiciaires.

L'étude adopte une approche pluridisciplinaire mobilisant le droit, la socio-
logie et la science politique, ainsi que des ressources institutionnelles, acade-
miques et empiriques. Son originalité reside dans l'intégration de l'expérience
et des perceptions des acteurs judiciaires. Ainsi, des entretiens ont eté menes
aupres de juges, procureurs et avocats de douze pays membres de L'OIF : Bénin,
Burkina Faso, France, Gabon, Luxembourg, Monaco, Québec, Republique
democratique du Congo, Roumanie, Suisse, Tchad et Tunisie.

Les analyses de cette étude portent sur les facteurs de risque et de
protection susceptibles d'affecter la décision judiciaire - de maniere directe
ou indirecte. Les facteurs de risque sont entendus ici comme les conditions
de realisation possibles des atteintes et les facteurs de protection, comme
des champs d'action permettant la recherche et la mise en ceuvre de bonnes
pratiques. Les facteurs de risque et de protection sont etudies a différents
niveaux : dans l'autorité de l'institution, dans le fonctionnement des juridic-
tions et dans l'exercice de l'office des magistrats. A chacun de ces niveaux.
trois thématiques ont été retenues, comme les domaines ou l'indépendance
apparait aujourd’hui la plus bousculée ou en mutation. La premiéere thématique
concerne l'indépendance de la justice au regard de l'équilibre des pouvoirs
institutionnels, question centrale dans la littérature institutionnelle, la doctrine
et les analyses des organisations internationales. La deuxieme porte sur les
relations entre justice et pouvoir meédiatique, caractérisées par une dynamique
ambivalente entre fragilisation et protection de l'indépendance. Ces deux
thémes se sont eégalement imposeés dans l'étude en raison de leur importance
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dans les perceptions des acteurs interroges. Enfin, le recours a lintelligence
artificielle (IA) constitue une dimension plus prospective des risques pesant
sur l'indéependance. Si la litterature institutionnelle s'est emparée du sujet des
innovations technologiques pour questionner les transformations qu'elles
induisent dans le fonctionnement de la justice, l'impact spécifique sur l'inde-
pendance de la justice en tant que telle reste encore a explorer.

Dans les spheres juridique et societale, l'indéependance de la justice - ses
atteintes et ses protections - releve d'un processus permanent d'évolution et
d'ajustement, qu'il soit réactif ou preventif. Cette approche dynamique repose
sur trois dimensions : les situations concretes datteintes a l'indéependance
(point 1 du schema), leurs répercussions et leur colt pour un systeme donné
(point 2), et, enfin, les réactions des acteurs ainsi que leurs capacités d'action
(points 3 et 4).
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Cette etude a permis d'apporter des matériaux riches au travers des percep-
tions des acteurs, et de leur analyse croisee avec la littérature scientifique et
les preconisations internationales en la matiere. Toutefois, si ces dernieres sont
assez developpees particulierement dans le domaine des normes, il nous est
apparu que des travaux scientifiques pluridisciplinaires restent insuffisants a
'échelle nationale, comme en analyse comparee. Si l'analyse juridique de la
doctrine relative aux institutions de justice, a leurs personnels et a leur fonction-
nement est florissante, l'étude empirique des atteintes a l'indépendance, de
leurs dynamiques et de leurs impacts nous parait devoir étre renforcee. Pour
repondre a ce besoin, l'étude propose, en complément des analyses qualita-
tives, un instrument de modélisation permettant d'apprehender les facteurs de
risque et de protection de maniere systemique, transversale et croisee.

Cette synthese sattache a rendre compte des principaux résultats de
l'étude qui apparaissent comme des enjeux determinants dans la reflexion
portée sur l'indépendance de la justice.

1. L’organisation de la profession et de I'institution
judiciaire

Letude identifie la gestion des carrieres comme un levier majeur de
pression sur les magistrats, susceptible d'instaurer un climat de crainte et de
fragiliser leur indépendance et leur impartialite. Afin de protéger les magistrats
d'un pouvoir de révocation arbitraire, le principe d'inamovibilite est rappelé par
les standards internationaux et inscrit dans la plupart des ordres juridiques,
quelquefois méme éleve au rang constitutionnel. Cependant, ce principe est
parfois contourné par des mesures collectives visant certaines génerations
de juges, telles que l'abaissement de l'age de la retraite, ou par de fortes
incitations a quitter la magistrature. Les nominations temporaires ou a l'essai
affaiblissent egalement l'indépendance : mandats courts, renouvelables ou
longues péeriodes probatoires sont ainsi deconseillés par les standards inter-
nationaux. Lindéependance est egalement affectee par des instruments plus
subtils - mutations, révocations ou sanctions disciplinaires - susceptibles
d'étre utilises pour sanctionner, reprimer ou au contraire distinguer des juges
selon leurs decisions. Enfin, les carrieres peuvent étre indirectement influen-
cees par le contréle politique des nominations.

Face a ces risques, l'étude souligne la necessite de renforcer le cadre
constitutionnel et légal afin de mieux proteger linstitution judiciaire et la
carriere des magistrats. Un autre facteur de protection réside dans la gestion
de la nomination et de la carriere des juges par une instance indépendante des
pouvoirs executif et legislatif, telle qu'un conseil de justice. Cet organe devrait
disposer d'une compeétence exclusive, ou d'un pouvoir d'avis contraignant, sur
l'ensemble des decisions de carriere des magistrats du siege - nomination,
evaluation, avancement, mutation non consentie, destitution et discipline -, afin



de prévenir toute instrumentalisation politique de la magistrature. Reste alors
a s'assurer des qualites d'independance intrinseques a cet organe de gestion
afin qu'il puisse remplir sa mission de maniere la plus transparente, impartiale
et autonome possible.

Un second point concerne l'independance des magistrats du parquet.
Aujourd’hui reconnue comme une condition du droit au proces equitable,
en raison de leur office distinct de celui des juges, leur impartialité peut étre
garantie par des mecanismes spéecifiques sans qu'ils benéficient necessai-
rement de l'inamovibilite. Le principe hierarchique s'organise autour de deux
verticalités : entre l'autorité politique et les chefs de parquet, puis entre ces
derniers et les magistrats de leurs equipes. Selon les pays, lintensite et le
perimetre de ce contrdle varient, notamment pour les affaires individuelles.
Cette organisation constitue un facteur de risque pour l'indépendance de la
justice : les cas d'immixtion dans des affaires specifiques ou dans les injonc-
tions a classer temoignent de la chaine hiérarchique comme possible canal
de pression du pouvoir executif. Les temoignages recueillis mettent ici en
evidence une fragilité institutionnelle susceptible d'affecter egalement la
confiance du public dans la justice. La doctrine souligne le caractere structurel
de ce risque qui devient problematique lorsque les instructions recues ne sont
pas limitées aux questions de gestion administrative ou de politique pénale
generale, mais portent sur des affaires individuelles, susceptibles d'influencer
la déecision de poursuivre ou non. Enfin, le mode de nomination et la gestion
de carriere des magistrats du parquet constituent aussi des facteurs de risque
pour l'indépendance.

D'un point de vue statutaire, la réflexion sur le ministere public ne peut se
limiter a une opposition entre juges et autorites de poursuite. Lenjeu est de
construire une institution capable d'exercer pleinement ses missions dans le
respect des lois et de ['Etat de droit, tout en tenant compte de son histoire
et de ses évolutions recentes. Les textes institutionnels identifient plusieurs
facteurs de protection : des garanties juridiques relatives au recrutement, a la
carriere, a la discipline, a la sécurité de l'emploi ou a l'inamovibilité des procu-
reurs ; la protection contre toute pression indue, interne ou externe ; la lutte
contre la corruption et le renforcement de la confiance du public. S'agissant de
la structure hiérarchique du ministére public, il est notamment recommande
de limiter la portée de la hiérarchie administrative, de renforcer les garanties
statutaires et disciplinaires des procureurs et d'encadrer toute instruction par
des exigences de transparence et de motivation juridique. Ainsi, un équilibre
doit étre trouve entre l'indépendance des magistrats dans l'exercice de l'action
publique et la compétence du gouvernement pour définir une politique
publique en matiere penale.
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2.— Quelle gestion des ressources pour un
fonctionnement independant de la justice ?

Lindépendance de la justice ne peut étre garantie sans une allocation de
ressources suffisantes. La question budgétaire impacte directement la qualite,
la celerite et l'accessibilité de la justice, ainsi que le respect des droits fonda-
mentaux. Aussi, les insuffisances ou instabilites budgétaires peuvent influer sur
l'issue des proces en limitant les conditions effectives d'exercice de l'office du
juge. Le manque de ressources cree des vulnerabilités structurelles, reduit les
options procedurales et fragilise l'independance judiciaire. De plus, des insuf-
fisances budgetaires engendrent parfois un accroissement du recours a des
juges occupant des postes temporaires, souvent recrutes par des mecanismes
moins stricts et soumis a des regles de renouvellement pouvant les exposer
de maniere accrue a des influences. Le risque budgétaire concerne a la fois le
niveau des ressources, l'autonomie financiere de la justice et la répartition des
moyens. La minoration des ressources est un facteur de risque pluridimen-
sionnel : dans le montant des moyens alloués, dans le degre d'indépendance
financiere et dans la répartition optimale des moyens attribues. La remunéera-
tion insuffisante des magistrats, directement en lien avec la question budge-
taire, constitue un autre facteur de risque en les exposant plus sensiblement a
l'influence de tiers. Les entretiens évoquent egalement le manque d'effectifs
et de moyens matériels, qui empéche parfois les juges d'exercer correctement
leurs fonctions. Dans un contexte de surcharge de travail, les magistrats sont
parfois soumis a une pression de productivité pouvant altérer les conditions
de leur prise de décision, la serénite et la qualite des jugements, la satisfac-
tion des justiciables et la legitimité de la justice. Enfin, l'indépendance de la
justice dépend aussi de l'organisation institutionnelle des acteurs judiciaires :
par exemple, le rattachement institutionnel de la police judiciaire au ministere
de la Justice ou directement a l'autorité judiciaire est débattu dans plusieurs
pays et considéere comme un moyen de garantir L'effectivité et l'indépendance
des enquétes.

La disponibilité de ressources matérielles, humaines et financiéres constitue
donc un déterminant essentiel de l'indépendance fonctionnelle de la justice.
Des ressources suffisantes et stables permettent aux magistrats d'exercer leurs
fonctions de maniére sereine et impartiale. La mission constitutionnelle de la
justice et son réle dans la protection de ['Etat de droit justifient la mise en place
de mécanismes budgétaires specifiques garantissant cette stabilitée. Un facteur
de protection consiste ainsi a consacrer une part suffisante des budgets natio-
naux au fonctionnement de la justice afin de lui fournir les moyens nécessaires
a l'exercice de ses missions. Pour atteindre cet objectif, plusieurs pistes sont
evoquees : l'adoption de lois de programmation budgétaire pluriannuelles, la
fixation d'un pourcentage minimal du budget de |'Etat consacré a la justice,
voire la constitutionnalisation de principes relatifs a son financement.

Au-dela du montant des ressources, l'autonomie budgétaire se situe
au fondement méme des autres garanties en écartant 'ombre du pouvoir



executif sur le fonctionnement des tribunaux. Elle suppose que les juridic-
tions disposent d'un role reel dans la décision, 'élaboration et la gestion de
leur budget afin d'assurer leurs moyens de fonctionnement. De nombreuses
reformes recommandent ainsi que la gestion des credits judiciaires soit confiee
au pouvoir judiciaire lui-méme ou a un organe independant : soit que les juridic-
tions formulent leurs besoins budgétaires directement aupres de l'autorite
chargée des finances ; soit que ces propositions transitent par l'autorite execu-
tive responsable des affaires judiciaires, voire soient directement presentees
par les juridictions elles-mémes. Il convient egalement de limiter la capacité
des pouvoirs executif et legislatif a exercer des pressions sur la justice par
l'intermédiaire des decisions budgétaires. Les mecanismes de financement
peuvent en effet étre instrumentalisés pour orienter l'action judiciaire selon
les priorites gouvernementales, notamment dans des contextes politiquement
polarisés. A l'inverse, une autonomie financiére compléte pourrait permettre
a certaines institutions judiciaires d'echapper a des réformes legitimes et aux
exigences raisonnables de responsabilite et de performance. Enfin, l'alloca-
tion des ressources devrait reposer sur des criteres transparents, negocies
avec les acteurs judiciaires, en equilibrant indicateurs quantitatifs et qualita-
tifs afin de concilier exigences de bonne gestion publique et préservation de
l'indépendance.

3. L’inclépenclance de |a_justice face aux medias

Au-dela des risques juridiques ou institutionnels, des facteurs meédia-
tiques fragilisent egalement l'indépendance de la justice. On entend ici par
medias l'ensemble des acteurs et des canaux de production et de diffusion de
messages aupres du public, tant au niveau informationnel que communica-
tionnel. Les médias jouent un role essentiel dans le fonctionnement democra-
tique, car ils contribuent a la compréhension du role de la justice, ils revelent
des pressions exercees sur linstitution et participent au debat sur les relations
entre les pouvoirs et les réformes du systeme judiciaire. Garantir la liberté
d'expression des medias constitue ainsi un enjeu majeur pour la déefense de
l'independance de la justice.

Cependant, certains risques mediatiques sont identifies, notamment
les campagnes de dénigrement de linstitution et les attaques nominatives
visant des magistrats, qu'elles soient émises par les journalistes eux-mémes
ou par les acteurs institutionnels ou politiques. Si la justice doit pouvoir faire
L'objet d'une critique publique legitime, les entretiens revelent un risque de
discredit du pouvoir judiciaire et de ses membres. Les attaques mediatiques
nominatives ont un effet d'autant plus fort sur l'indépendance de la justice ou
l'impartialite des juges des lors que ces derniers craignent des menaces ou
represailles. Plus largement, les medias peuvent contribuer a installer un climat
de défiance envers la justice en suggerant que certaines déecisions seraient
dictees par des intentions ou des influences extérieures. Au-dela de ce risque,
les attaques mediatiques contre la justice sont aussi l'occasion, dans certains
cas, de preparer le terrain a un refus d'exécuter les déecisions judiciaires.

Synthese

13



Synthese

14

Par ailleurs, le decalage entre le temps mediatique, rapide et immediat,
et le temps de la justice, temps long d'analyse, d'enquéte et de délibération,
engendre un autre risque, plus diffus : celui d'une possible intériorisation par
le juge des critiques ou des emotions qui circulent dans l'espace mediatique.
La qualite de l'information peut constituer un autre facteur de risque identifie
résultant d'une maitrise parfois insuffisante du fonctionnement du systeme
judiciaire, d'un manque de rigueur dans le traitement des affaires, voire d'une
partialite assumee. Enfin, la concentration financiere et politique des medias
peut affecter l'indépendance de la justice avec le risque d'un narratif media-
tique unique et orienté. La convergence des pouvoirs economiques, politiques
et mediatiques favorise alors la constitution d'une puissance d'influence
augmentee, susceptible de relayer des discours a l'égard de linstitution
judiciaire et des professionnels.

Par leur viralité, les réseaux sociaux peuvent constituer un autre facteur de
risque. Ils accelerent la diffusion d'informations et de prises de position. Certains
enquétes les percoivent comme un instrument de pression sociale sur l'activite
judiciaire. Cette pression ne demeure pas au niveau de la profession, mais est
ressentie personnellement dans la mesure ou les critiques formulées par les
réseaux sociaux personnalisent et peuvent méme s'adresser directement au
magistrat concerné, sur son compte. Par ailleurs, la possibilite de poster des
commentaires de maniere anonyme peut constituer un facteur aggravant.

Les elements de réeponse face a ces differents risques mediatiques se
situent a plusieurs niveaux : dans le developpement ou le renforcement de la
communication judiciaire institutionnelle, dans la mise en place par le pouvoir
judiciaire et institutionnel d'actions de prévention et de sensibilisation aupres
du grand public, et dans la regulation legislative des medias. Tout d'abord, la
professionnalisation de la communication judiciaire parait indispensable, tant
dans la mise en place d'une stratéegie globale de communication institution-
nelle que dans le cadre regissant les prises de parole des differents acteurs
de la justice. Un facteur de protection se situe dans l'ancrage d'une logique
de communication préventive et proactive, et non uniquement réactive ou
défensive en cas de crise. La justice doit anticiper les demandes médiatiques
et publiques. Par ailleurs, au-dela des décisions judiciaires et des procedures,
est identifie comme un facteur de protection de l'indépendance le fait de
communiquer sur l'ensemble des activités de linstitution judiciaire en diffu-
sant des informations precises sur son fonctionnement. La désignation de
« porte-paroles » ou magistrats spécialement dediés a la communication au
sein des juridictions est d'ailleurs recommandée par difféerentes instances.
Cela implique de former les magistrats dont les compétences en la matiére ne
sinscrivent pas forcément dans les canons communicationnels de la sphere
mediatique ou politique. La création de véritables entités dediée a la communi-
cation judiciaire apparait comme une réponse utile pour mieux gérer les prises
de parole. De méme, la création d'observatoires de communication judiciaire
constitue une piste prometteuse afin de proposer une méthodologie commune
aux juridictions, voire a l'échelle supranationale.



La reponse pedagogique, quant a elle, s'inscrit comme un second facteur
de protection proactif de l'institution. Les institutions judiciaires sont incitees a
développer des actions de sensibilisation et d'éducation civique spécifiques
aupres des differents publics (grand public, étudiants, scolaires, associa-
tions). Difféerentes initiatives sont ainsi identifiees : rencontre et dialogue entre
etudiants, magistrats et avocats ; audiences ouvertes a des groupes scolaires ;
organisations de journées portes ouvertes a destination du grand public ; inter-
vention de magistrats dans les établissements scolaires ; concours d'éduca-
tion juridique, etc. Ces activités, a travers une meilleure connaissance du droit,
des procéedures judiciaires et du role de la justice dans la sociéete, facilitent le
contact avec les citoyens, renforcent la transparence de la justice et peuvent
accroitre la confiance du public envers l'institution. Les actions de sensibilisa-
tions pedagogiques reposent sur une construction de savoirs et non seulement
une diffusion de l'information et participent de la construction d'une culture
nationale de l'indéependance judiciaire. Par ailleurs, la doctrine universitaire,
tout comme les acteurs éducatifs, et culturels constituent autant de relais
pour aider a cette legitimation de linstitution. Ce facteur de protection invite a
dépasser les stricts points d'attention a la protection de la justice elle-méme et
a replacer l'indépendance de l'institution dans la defense plus large de l'éco-
systéme de ['Etat de droit et de ses différents acteurs en sappuyant notam-
ment sur la conscience citoyenne et intellectuelle comme levier de protection.

4.— L’enjeu de l'action collective dans la protection de
|Wndépendance

Pour faire face aux differents risques normatifs, mediatiques ou fonction-
nels evoques precedemment, l'étude met en avant l'enjeu de la protection
collective par les organisations professionnelles ou syndicales. Les organisa-
tions ont leur réle a jouer dans la défense de l'indépendance de linstitution et
du corps judiciaire. Plusieurs recits recueillis font emerger le réle necessaire
des organisations de magistrats dans la protection de linstitution et du corps
judiciaire, notamment a travers des prises de position sur la defense de l'inde-
pendance. Cette defense concerne également les organisations profession-
nelles des autres professions du droit, telle que la profession d'avocat.

Les organisations internationales reconnaissent que l'indépendance des
juges et de la justice ne peut étre pleinement garantie sans une action collec-
tive structuree, portée par des institutions et des organisations profession-
nelles legitimes. Selon plusieurs enquétes, le magistrat ne doit pas se defendre
seulement lui-méme, mais il doit s'appuyer sur des structures mediatrices, qu'il
s'agisse des organes de gouvernance judiciaire, comme les conseils de justice
ou les organisations syndicales. Les organisations et associations profes-
sionnelles constituées au niveau national et international ont un role positif a
jouer en termes de mobilisation et de protection pour solliciter ou informer
les instances supranationales sur des sujets en particulier, donnant ainsi aux
atteintes un retentissement qui depasse le niveau national.
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5. — Lindépendance individuelle desjuges : defendre
I’institution et se defendre

Aborder l'independance de la justice a partir de l'individu permet d'iden-
tifier les facteurs de risque et de protection a partir des expériences véecues
par les professionnels, dans l'exercice de leur office comme dans leur expres-
sion publique. Lindéependance individuelle ne se reduit pas a un devoir formel
et normeé : elle constitue aussi une disposition professionnelle, un etat d'esprit
processuel qui se construit et evolue au fil des experiences et des parcours.

Les magistrats sont confrontes a differentes formes d'atteintes. Ils peuvent
ainsi experimenter plusieurs types de pressions : des pressions politiques
visant a orienter leurs décisions ou intervenant a la suite de décisions rendues,
mais aussi des pressions qui s'exercent par les procedures disciplinaires ou
au travers de la gestion des carrieres. Létude releve ainsi des situations ou
des procedures disciplinaires sont percues comme abusives par des magis-
trats apres des prises de position critiques a l'égard de politiques publiques
ou de reformes de la justice. Dans ces cas, l'usage du pouvoir disciplinaire est
percu comme un instrument d'intimidation ou de mise au silence. Un autre type
d'atteinte individuelle reéside dans l'influence hierarchique, en ce qui concerne
la gestion de carriere, la remuneération ou, plus indirectement, le processus
déecisionnel. Les travaux mettent en evidence l'equilibre delicat a préserver
entre les préerogatives administratives des chefs de juridiction et la necessite
d'eviter toute influence indue sur la décision juridictionnelle. Enfin, les agres-
sions physiques et les tentatives de corruption constituent bien évidemment
des facteurs de risque individuels.

Pour pallier ces risques individuels, plusieurs facteurs de protection sont
mis en avant. La collegialité constitue d'abord une garantie importante : elle
permet de limiter a la fois les influences externes sur la décision judiciaire et
les biais individuels des magistrats. La clarification des pouvoirs des chefs de
juridiction pour prévenir toute immixtion directe ou indirecte dans le processus
de décision judiciaire constitue un second levier essentiel.

Dans la sphere mediatique, la garantie de la liberté d'expression des juges
est considéeree comme un facteur de protection important. Lenjeu est d'arti-
culer le devoir de réserve avec les exigences d'impartialité et d'indépendance.
Dans cette perspective, une clarification des regles deontologiques encadrant
la présence et l'expression des magistrats sur les réseaux sociaux permettrait
d'en faire un espace plus maitrise de communication publique, préservant
ainsi la confiance dans la justice. Par ailleurs, un autre facteur essentiel réside
dans le soutien institutionnel - autorités de tutelle, conseils de justice, organi-
sations professionnelles - apporté aux magistrats faisant l'objet d'attaques
individuelles afin d'assurer leur déefense publique, de relayer leur situation et
de renforcer les méecanismes de mediation et de protection.



Enfin, face aux parties, la protection de l'indépendance du juge repose
sur le renforcement de l'éthique professionnelle et du sentiment d'inde-
pendance tout au long de la carriere. Cela suppose de renforcer les dispo-
sitifs de prevention et d'accompagnement des magistrats, notamment en
adaptant les formations initiales et continues aux enjeux contemporains. Ces
formations gagneraient a évoluer vers une professionnalisation interdisci-
plinaire intégrant des compeétences multiples (gestion budgétaire, manage-
ment, usage de lintelligence artificielle ou des réseaux sociaux), ainsi que
des savoirs non juridiques issus de la sociologie, la psychologie ou la crimino-
logie. Lobjectif est de renforcer la culture d'indépendance et d'intégrite des
magistrats et de consolider les exigences de neutralité. D'autres facteurs de
protection resident dans le developpement d'échanges professionnels entre
magistrats : les dispositifs d'éducation par les pairs, d'intervision ou de super-
vision favorisent l'analyse collective des pratiques et le partage d'experiences.
Enfin, la garantie du bien-étre des acteurs judiciaires constitue une condition
de leur indépendance personnelle. Elle suppose des conditions de travail
adequates, une remuneration appropriee, des dispositifs de soutien individuel
et des mécanismes institutionnels de prevention et de protection physique ou
psychique face aux menaces.

6. — L’indépendance de |a_justice face aux defis
de |’inte||igence artificielle

Cette dimension prospective, relative aux defis de lintelligence artificielle
pour l'indépendance de la justice, se decline en deux temps. Elle concerne
d'abord une approche structurelle de l'IA, liee a la question de la souverai-
neté technologique des institutions judiciaires. Labsence de souverainete
technologique dans l'usage des systemes d'IA constitue en effet un facteur de
risque pour l'institution. Le recours a des modeles développés a l'étranger et
entraines sur des corpus homogéenes peut genérer une dependance techno-
logique accrue et un acces insufisamment maitrisé aux donnees juridiques
nationales. Par ailleurs, certains outils technologiques sont parfois inadaptes
aux specificites des systemes juridiques nationaux, ce qui limite leur pertinence
dans le champ judiciaire et peut conduire a des interpretations ou des traite-
ments inappropriés du droit. Enfin, l'utilisation de systemes fondés sur l'ana-
lyse de donnees jurisprudentielles comporte un risque de glissement de la
jurisprudence lorsque des biais systemiques presents dans les donnees ou les
modeles influencent progressivement les orientations interpréetatives du droit.

Pour faire face a ces risques, 'étude identifie plusieurs pistes de protec-
tion. La premiere consiste a mettre en place des structures de gouvernance
dediees aux applications judiciaires de l'intelligence artificielle, afin d'assurer
leur encadrement institutionnel, leur supervision ethique et leur conformite
avec les principes d'indépendance et de bonne administration de la justice.
Une seconde piste réside dans l'acceleration de la numérisation des corpus
juridiques nationaux, notamment des lois et de la jurisprudence. Cet effort vise a
soutenir 'emergence d'une offre juridique fondeée sur l'lA et le développement
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d'outils fiables d'acces et d'analyse des droits nationaux. La protection de l'inde-
pendance judiciaire passe egalement par le déeveloppement d'une culture de
'évaluation des outils d'lA. Il s'agit d'analyser leurs effets sur le fonctionne-
ment des juridictions, les pratiques professionnelles et les garanties d'indepen-
dance de linstitution judiciaire. Enfin, un autre levier consiste a privilegier des
infrastructures numeriques souveraines pour les usages judiciaires de l'intelli-
gence artificielle afin de garantir la maitrise des données judiciaires sensibles,
de limiter les dépendances technologiques et de renforcer la sécurite et la
confidentialité des systemes.

Le second point concerne les usages de lintelligence artificielle dans le
domaine judiciaire. Ces usages presentent plusieurs risques, notamment liés
au filtrage de linformation ou a la production de resultats inexacts ou biaises
en raison des données d'entrainement. La qualite de l'information mobilisee
dans le processus déecisionnel se verrait alors alterée par ces limites. Un autre
risque tient a la delégation decisionnelle. Le recours croissant a ces outils peut
conduire a une dependance des juges aux recommandations algorithmiques,
au risque de substituer progressivement l'analyse algorithmique a l'apprecia-
tion du juge.

Plusieurs facteurs de protection sont identifiés. Il sagit d'abord de privile-
gier des systemes d'intelligence artificielle dont l'impact sur la decision juridic-
tionnelle demeure limite, afin de preserver l'autonomie d'appréciation du juge
et de reduire les risques d'influence sur le raisonnement judiciaire. Une autre
garantie consiste a instaurer une échelle d'évaluation prealable du risque
d'influence avant toute integration d'un systeme d'intelligence artificielle dans
un processus decisionnel, afin d'identifier les atteintes potentielles a l'indepen-
dance et d'adapter les garanties nécessaires. Il convient également de garantir
un contréle humain effectif dans le recours aux systemes d'lA en veillant a ce
que lintervention humaine demeure determinante dans l'interpréetation des
résultats et dans la décision finale. Enfin, l'usage de l'intelligence artificielle doit
respecter le principe du contradictoire afin que les parties puissent connaitre,
discuter et contester les eléements issus des outils algorithmiques susceptibles
d'influencer la décision judiciaire.

7. — La modelisation : un instrument concret pour penser
les atteintes et les bonnes pratiques

Lindépendance de la justice, bien qu'inscrite dans les textes constitution-
nels et internationaux, demeure exposée a des vulnérabilités persistantes
et renouvelees. Les evolutions societales contemporaines transforment les
formes d'influence auxquelles la justice est confrontée. Face a la diversite et
a la complexité des facteurs de risque, les mécanismes de protection doivent
étre penses de maniere modulable et adaptée. Au-dela des analyses quali-
tatives présentées dans l'étude, il est apparu nécessaire de proposer une
lecture renouvelee de ces phénomenes. La modélisation elaboree dans la
derniere partie du rapport constitue ainsi un instrument d'analyse permettant



d'appréhender les atteintes et les protections de maniere systemique, trans-
versale et croisée. Elle met en lumiere l'architecture d'une atteinte ou d'une
protection en analysant leurs différentes composantes.

Pour les facteurs de risque, l'analyse distingue notamment leur source, leur
fréquence, les canaux par lesquels ils s'expriment, la nature et l'intensite des
pressions exercees, les destinataires concerneés ainsi que les prejudices qui en
résultent. Pour les facteurs de protection, elle examine les acteurs a l'origine
des mesures, le caractere structurel ou conjoncturel de la protection, les instru-
ments mobilises, leurs modalités de mise en ceuvre, les bénéficiaires vises et
'évaluation de leurs effets sur la situation d'indépendance.

Cette modélisation poursuit deux objectifs. Le premier consiste a ameliorer
l'identification et la comprehension des facteurs de risque et de protection,
a détecter les signaux faibles et forts et a structurer les diagnostics institu-
tionnels. Le second vise a favoriser le partage des connaissances. Congus
comme un outil de diagnostic et d'évaluation, les modeles proposent un
cadre d'analyse commun permettant de developper des approches compa-
rées a l'échelle régionale ou internationale. Ils facilitent la comparaison entre
systemes judiciaires et la circulation des expériences. Dans l'espace franco-
phone, cet outil tend ainsi a contribuer a renforcer les echanges entre institu-
tions judiciaires, chercheurs et professionnels de la justice.
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Cette etude sur l'indépendance de la justice dans l'espace francophone
met a jour de nouveaux besoins de connaissances. Elle appelle notamment a
des travaux empiriques plus ciblés, qu'ils portent sur certaines zones geogra-
phiques, sur des professions specifiques ou sur des segments particuliers du
systeme judiciaire. Plusieurs axes de travail meriteraient également des appro-
fondissements, tels que la perception des atteintes par les magistrats, les effets
a long terme des réformes institutionnelles, l'évolution des mécanismes de
protection, l'impact concret des technologies numériques sur l'office du juge
ou encore l'independance de la justice au prisme de la profession d'avocat.

Des enquétes quantitatives permettraient quant a elles de couvrir un échan-
tillon beaucoup plus large concernant le travail initie dans cette étude. Elles
seraient par ailleurs l'occasion de mesurer, par exemple, le sentiment d'inde-
pendance des juges a 'échelle d'un pays ou la perception de l'independance
de la justice, voire des atteintes, par une population générale.

Enfin, la modélisation proposée gagnerait a étre eprouvee et enrichie par
son usage reflexif par les acteurs eux-mémes et par de nouvelles recherches :
intégration de la dimension temporelle, l'aspect cumulatif, direct ou indirect
des atteintes et protections. Elle pourrait egalement servir a apprecier la gravite
contextualisée d'une atteinte a travers le croisement de composantes descrip-
tives et evaluatives et permettre d'engager une réflexion sur la conception d'un
barometre des risques a partir de ces nouveaux resultats.



INTRODUCTION

'indépendance du pouvoir judiciaire constitue l'un des piliers

fondamentaux de 'Etat de droit. un principe cardinal et un critére

déterminant de la qualité democratique d'un systeme institutionnel.

Sa conseécration est ancienne, tant dans la philosophie politique

classique que dans les instruments juridiques modernes. Des le

17¢° siecle, John Locke soulignait la necessité d'un pouvoir judiciaire
autonome pour garantir la liberté des citoyens, tandis que Montesquieu,
quelques décennies plus tard, en 1748, afirmait avec force qu'« il n'y a point
de liberte si la puissance de juger n'est pas separee de la puissance legislative
et de l'executrice* ». Ces heéritages intellectuels ont profondément marque
la constitutionnalisation progressive de l'indépendance judiciaire?2. On peut
mentionner ici UAct of Settlement de 1701 en Angleterre, considéré par certains
comme « un des documents constitutionnels anglais les plus importants qui jouit
en quelque sorte du caractere sacre d'une Constitution ecrite3 ».

Des le 17¢ siecle, John Locke soulignait la
nécessité d’'un pouvoir judiciaire autonome
pour garantir la liberte des citoyens, tandis
que Montesquieu, quelques décennies plus
tard, en 1748, affirmait avec force qu'« il n'y
a point de liberté si la puissance de juger nest
pas separée de la puissance législative et de
'exécutrice ».

En France, les révolutionnaires, soucieux d'instaurer un ordre politique
nouveau, se sont largement inspirés des theories de Montesquieu dans
l'article 16 de la Deéclaration des droits de 'Homme et du citoyen du
26 aoUt 1789. qui énonce : « Toute societe dans laquelle la garantie des droits
n'est pas assuree ni la separation des pouvoirs déeterminee n'a pas de constitu-
tion*. » La Constitution de 1791 achéve cette évolution en recherchant, dans
le cadre d'une séparation souple, l'indépendance des differents pouvoirs.
Ainsi, au cours du 18¢ siecle, se dessine progressivement la possibilité d'edifier
un pouvoir judiciaire veritablement autonome.

1. Montesquieu, De UEsprit des lois, Genéve, Barrillot & fils, 1748, chap. VI, livre XI. Voir https://mjp.univ-perp.fr/textes/
montesquieu.htm

2. La dénomination « indépendance judiciaire » est entendue dans I'étude, comme I'indépendance de la justice au sens
large, regroupant 2 la fois la justice judiciaire, la justice administrative et la justice constitutionnelle.

3. Carol Harlow, « L'évolution du pouvoir judiciaire en Angleterre », dans Séverine Brondel et al. (dir.), Gouvernement des
juges et démocratie, éditions de la Sorbonne, 2001. https://doi.org/10.4000/books.psorbonne.80674

4. Article 16 de la Déclaration des droits de 'Homme et du citoyen : https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-
constitutionnalite/declaration-des-droits-de-l1-homme-et-du-citoyen-de-1789
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Au 20¢ siecle, l'indépendance judiciaire acquiert une reconnaissance inter-
nationale. Larticle 10 de la Déclaration universelle des droits de 'Homme (1948)
et l'article 14 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (1966)
en consacrent la portée, rappelant qu'une justice impartiale et autonome est
indispensable a la realisation des droits fondamentaux. Pourtant, si la doctrine
et les instruments internationaux s'accordent largement sur son importance,
cette notion demeure traverseée de tensions constantes entre l'idéal normatif
et la realité des pratiques institutionnelles.

Un concept proteiforme, entre exigence normative et
realités mouvantes

La premiere difficulté réside dans la definition méme de l'indépendance judi-
ciaire. Le doyen Gérard Cornu définit le concept d'independance comme la
« situation d'un organe public auquel son statut assure la possibilité de prendre ses
decisions en toute liberte et a l'abri de toutes instructionss ». Lorsqu'on applique
cette définition au pouvoir judiciaire ou plus exactement au juge qui en constitue
le demembrement organique, on se rend compte qu'il s'agit la d'une conception
necessaire, mais insuffisante. Quand bien méme un juge serait statutairement
protegé, il n'en reste pas moins susceptible d'étre expose a une pression exte-
rieure par des acteurs de la société (citoyens, acteurs économiques, groupe
d'appartenance..). En outre, le juge, méme autonome, n'est pourtant jamais tota-
lement libre dans l'espace de decision que définissent la loi, la hierarchie des
normes et les regles procedurales. Lindépendance ne vise donc pas une liberte
absolue, mais la capacité d'exercer la fonction de juger sans pression extérieure,
quelle provienne des pouvoirs publics, d'interéts economiques, de groupes
sociaux, d'autorités religieuses, de l'opinion publique ou méme de médias ou
des réseaux sociaux.

Cette reflexion sur la liberté du juge nous améne a preciser trois notions qui
s'entrecroisent : l'autonomie, l'indépendance et l'impartialite. Dans cette étude,
l'autonomie est envisagee comme une composante de l'indépendance et
participe a son renforcement en ce quelle recouvre la liberté dans la capacité
d'action et de fonctionnement, sans interférences. Concernant l'indépendance,
la définition qui en est faite par L'Office des Nations unies contre la drogue et le
crime (ONUDC) se décline en deux volets. Tout d'abord, l'indépendance institu-
tionnelle, qui renvoie au systeme judiciaire, « reflete ou consacre la valeur consti-
tutionnelle traditionnelle de lindependance ». Ici, l'indépendance sapparente
a un « statut ou une relation avec autrui, en particulier le pouvoir exécutif, qui
repose sur des conditions ou des garanties objectives® ». Il s'agit donc de dispo-
sitions opérationnelles qui définissent les relations entre le pouvoir judiciaire et
les autres pouvoirs et branches des Etats pour garantir la réalité et l'apparence
de l'indépendance. Le second volet concerne l'indépendance individuelle,
ou impartialite, qui se définit par un etat d'esprit ou une attitude des juges et

5. Gérard Cornu, Vocabulaire juridique, PUF, coll. Quadrige, 2011, p. 776.
6. ONUDC, « Commentaires sur les Principes de Bangalore sur la déontologie judiciaire », 2013, p. 32. https://www.
unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/Commentary_on_the_Bangalore Principles_French.pdf
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tribunaux vis-a-vis des parties d'une affaire ou de toute autre puissance écono-
mique ou sociale. Limpartialité est situationnelle, car remise en jeu dans chaque
processus déecisionnel, et évoque une absence de préjugés. Ainsi, « le rapport
entre ces deux aspects de lindépendance judiciaire veut que, méme lorsqu'un
Jjuge possede cet etat d'esprit, on ne pourra pas affirmer qu'il est independant si
lajuridiction qu'il préside n'est pas indépendante des autres pouvoirs dans ce qui
est essentiel a sa fonction” ».

Par ailleurs, l'indépendance de la justice est un concept malléable, en ce
sens qu'il s'inscrit dans des contextes diversifiés. Il n'a pas la méme portée
selon les traditions juridiques, la maturité démocratique, la configuration insti-
tutionnelle et les réalités sociopolitiques. Dans les Etats d'Europe occiden-
tale, tels que la France ou la Belgique®, l'indépendance judiciaire évolue dans
un environnement institutionnel consolidé, marqué par la permanence de la
séparation des pouvoirs. Elle n'en demeure pas moins sujette a tensions : la
réforme du parquet en France ou les débats récents sur la gouvernance du
Conseil supérieur de la magistrature en témoignente. Dans les Etats franco-
phones, particuliérement dans certains Etats en Afrique, la problématique
prend une tournure plus systémique : précarite budgétaire, nominations discre-
tionnaires, déependance hiérarchique du parquet, insufisance de garanties
disciplinaires. Lexpérience recente du Senegal, ou des magistrats ont denonce
en 2023 des interférences politiques dans le traitement de dossiers sensibles,
ou celle du Niger, marqué par la suspension du Conseil supérieur de la magis-
trature apres le changement de réegime en 2023, illustrent ces defist.

Lindépendance de la justice est un concept

. e
malléable, en ce sens qu’il s'inscrit dans des
contextes diversifiés. Il n’a pas la méme portée
selon les traditions juridiques, la maturite
democratique, la configuration institutionnelle
et les realites sociopolitiques.

A cette diversité sadjoint la transformation contemporaine des formes
d'influence auxquelles la justice est exposee. Aux ingérences politiques
s'ajoutent des situations de fait, comme l'exposition médiatique, la pression
emotionnelle exercee par les réseaux sociaux, la circulation de contenus
tronques, ou encore des campagnes virales menees contre des juges ou des

7. Ibid.

8. Pour le cas de la Belgique, la situation a sensiblement évolué : jusque dans les années 2000, il était presque indispensable
d’étre appuyé par un parti politique (via des lettres de recommandation, comme sous la ITI¢ République en France) pour
étre nommé et promu dans la magistrature. Sur le sujet, voir les travaux de Cécile Vigour, Réformes de la justice en
Europe : entre politique et gestion, éd. De Boeck Supérieur, coll. Ouvertures sociologiques, 2018.

9. Conseil supérieur de la magistrature, Rapport dactivité 2023, Paris, 2024.

10. Association des magistrats du Sénégal, communiqué du 27 mars 2023 ; Human Rights Watch, Niger: Judicial

Independence at Risk, rapport 2024.
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décisions judiciaires. Ces phénomenes reconfigurent en profondeur les enjeux
et modalites de protection de l'indépendance.

Parce qu'elle est a la fois condition de la protection des libertés et pilier de
I'Etat de droit, l'indépendance judiciaire est devenue un critére essentiel d'éva-
luation déemocratique®. Au-dela de ses conceptualisations théoriques, elle
s'impose comme un indicateur tangible de la qualité démocratique d'un Etat=.
Si un consensus existe sur sa nécessite, sa mise en ceuvre demeure variable et
dépend largement des pratiques professionnelles, des equilibres institution-
nels et de la confiance que lui accordent les citoyens. Letude empirique de
l'indéependance ne peut des lors se limiter a l'analyse des textes : elle suppose
d'interroger l'effectivite des garanties, la perception des acteurs et la capacitée
des institutions a prévenir les ingérences, qu'elles soient visibles ou diffuses.

La multiplicité des niveaux de lecture est une source de complexite, qui
tient aussi a la nature méme du concept. Lindépendance, qui est aussi celle
du juge, doit étre comprise comme une liberté fonctionnelle : celle d'apprecier
les faits et d'appliquer la loi sans subir d'influences politiques, economiques,
sociales ou idéologiques. Cette liberté ne s'exerce pas au benéfice du juge
lui-méme, mais de la justice rendue au justiciable. Elle est, en ce sens, indisso-
ciable de l'impartialite et de la legitimité du pouvoir judiciaire.

Enfin, 'état d'indépendance est une notion evolutive®. Les configurations
institutionnelles different selon les territoires francophones, mais les trans-
formations contemporaines introduisent des defis communs : montée des
pouvoirs mediatiques, dépendance financiere du service public de la justice,
politisation de certaines nominations, fragilité des institutions dans les périodes
de crise politique. Ces evolutions conduisent a renouveler la lecture du principe
d'indépendance, en depit des nombreux rapports, etudes, séminaires et
recherches dont le sujet a fait l'objet. Le principe d'indépendance ne peut plus

11. Jacques Chevallier, « La mondialisation de I'Etat de droit », Mélanges offerts a Philippe Ardant, Droit et politique a la
croisée des cultures, Paris, LGDJ, 1999, p. 325 et s.

12. Fabrice Hourquebie, « Quelques observations sur le fonctionnement du service public de la justice », dans Fabrice
Hourquebie (dir.), Quel service public de la justice en Afrique francophone ?, Bruxelles, Bruylant, 2013.

13. Gildas Nonnou, LIndépendance du pouvoir judiciaire dans les Etats francophones d'Afrique : cas du Bénin et du

Sénégal, these, Les éditions du CREDIJ, 2021 ; Alioune Badara Fall, « Les menaces internes a I'indépendance de la
justice. L'indépendance de la justice », actes du 2¢ congres de ’Association des hautes juridictions de cassation des pays
ayant en partage I'usage du francais, Cour de cassation du Sénégal et Organisation internationale de la Francophonie
(Délégation a la paix, a la démocratie et aux droits de 'Homme), Dakar, Sénégal, 7 et 8 novembre 2007, p. 47.
Pour les travaux en doctrine, voir les nombreuses contributions parues sous la direction de Fabrice Hourquebie dans
T'ouvrage collectif, Quel service public de la justice en Afrique ?, op. cit. Voir aussi Dominique N. Commaret, « Une
juste distance ou réflexions sur I'impartialité du magistrat », Paris, Dalloz, 1998, chron. 262 ; Charles Debbasch,
« L'indépendance de la justice », Mélanges en ’honneur de Louis Dubouis, 2002, Paris, Dalloz, p. 27 ; Jean Douvreleur,
« Le principe d’indépendance : de l'autorité judiciaire aux autorités administratives indépendantes », Mélanges
Jacques Robert, 1998, Montchrestien, p. 32 ; Marie-Anne Frison-Roche, « Le droit & un tribunal impartial », dans
Rémy Cabrillac, Marie-Anne Frison-Roche, Thierry Revet (dir.), Droits et libertés fondamentaux, 11° éd., 2011,
Paris, Dalloz, p. 541 ; Nathalie Gerardin-Sellier, « La composition des juridictions a I’épreuve de l'article 6, § 1, de
la Convention EDH », RTDH 2001-48. 961 ; Jean-Pierre Gridel, « L'impartialité du juge dans la jurisprudence civile
de la Cour de cassation », La Procédure dans tous ses états, Mélanges en I'honneur de Jean Buffet, 2004, LPA,
P. 241 ; Frantz Matscher, « Les nouveaux développements du proces équitable eu égard a l'article 6 de la Convention
européenne des droits de 'Homme », colloque Université Robert-Schuman et Cour de cassation, 22 mars 1996, 1996,
Bruxelles, Bruylant, p. 35 ; Thierry Renoux, « De I'indépendance de la justice au Japon », Mélanges Serge Guinchard,
Paris, Dalloz, 2010, p. 101 ; Jean-Pierre Marguenaud et Anne Langenieux, « De I'impartialité et de I'indépendance des
juges de la CEDH », Droit et procédures, 2003, p. 337 et s. ; Jean-Marc Sauvé, « Un juge indépendant et impartial »,
Meélanges Jean-Pierre Costa, 2011, Paris, Dalloz, p. 539 ; Francois Terré, « De I'indépendance des juges », Revue de
métaphysique et de morale, octobre-décembre 1997, p. 511 ; Francois Terré, « Une justice indépendante : de qui ?
Comment ? Pour quoi ? Ot sont les réponses ? », La semaine juridique, 2012.



étre appréhendé exclusivement par les garanties statutaires, mais doit étre
analyse a l'aune des pratiques, des résistances internes et des dynamiques
sociales qui entourent l'acte de juger.

Un cadre normatif international étendu et structurant

Si l'indépendance judiciaire est un principe ancien, sa formalisation interna-
tionale est relativement récente. En effet, c'est a partir des années 1980 qu'est
conduit un réel effort de formalisation institutionnelle a l'échelle internationale
de principes sur l'indépendance du pouvoir judiciaire. A ce titre peuvent étre
evoques les Principes de Syracuse, elaborés en 1981 par un comité d'experts
mandates par 'Association internationale de droit penal, la Commission inter-
nationale des juristes, le Centre pour l'indépendance des juges et des avocats,
ainsi que les « Normes minimales d'indéependance du pouvoir judiciaire », adop-
tées par 'Association internationale du barreau, en 1982.

C’est a partir des annees 1980 qu’est conduit
un reel effort de formalisation institutionnelle
a I'échelle internationale de principes sur
I'independance du pouvoir judiciaire.

Toutefois, c'est veritablement en 1985 que des instruments internationaux
relatifs a l'indépendance du pouvoir judiciaire prennent forme. Adoptés cette
année-la, les Principes fondamentaux de 'ONU relatifs a l'indépendance de la
magistrature visent a garantir l'indépendance des juges et des procureurs face
aux autres pouvoirs de L'Etat. Le rapport insiste sur le réle central des magistrats
dans l'organisation judiciaire, notamment leur pouvoir exclusif de déeterminer leur
compeétence et de veiller a ce que les proces se deroulent équitablement. Pour
garantir cette indépendance, I'Etat doit fournir aux magistrats les ressources, les
conditions de service, la securité de l'emploi, la remunération et la formation
necessaires, tout en assurant la stabilité de leur mandat et leur inamovibilite. Le
document aborde également les droits et devoirs des magistrats en matiere de
liberté d'expression, de croyance et d'association, tout en soulignant que ces
droits doivent étre exercés dans le respect de la dignite et de l'impartialite de
la fonction judiciaire. La sélection des magistrats doit reposer sur des criteres
objectifs, tels que lintégrite, la compétence et les qualifications juridiques, et
exclure toute discrimination. Le rapport rappelle l'importance du secret profes-
sionnel et de l'immunite des juges dans l'exercice de leurs fonctions, ainsi que la
nécessité de procedures disciplinaires justes, rapides et confidentielles. Enfin, il
précise que les mesures de suspension ou de destitution ne peuvent intervenir
qu'en cas d'incapacité ou d'inconduite et doivent étre soumises au controle d'un

14. ONU, Principes fondamentaux relatifs a I'indépendance de la magistrature, Milan, 6 septembre 1985.
https://www.ohchr.org/fr/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary
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organe indéependant. Dans son ensemble, le rapport constitue un cadre pour
préciser les modalites nécessaires a la protection de l'indépendance judiciaire
et pour renforcer la confiance dans les institutions judiciaires au niveau national
et international. Ces principes couvrent a la fois la question de l'indépendance
institutionnelle, la liberte d'expression et d'association des magistrats, les condi-
tions de leur nomination et de leur formation, les conditions de service et de
maintien en poste, le secret professionnel et l'immunite, ainsi que la discipline et
la révocation.

Ces principes ont été suivis en 1988 par un projet de déclaration univer-
selle sur l'indépendance de la justice (Déclaration de Singhvi®), établi par
L. V. Singhvi, Rapporteur spécial des Nations unies, charge d'élaborer une
etude sur l'indépendance de l'appareil judiciaire, mais ce projet n'a pas abouti.

Dans les années 1990, les efforts regionaux a l'égard de l'indépendance du
pouvoir judiciaire se multiplient. La Declaration de Beijing sur les principes de
l'independance de l'appareil judiciaire dans la region de l'Association juridique
de l'Asie et du Pacifique est adoptée en 1997 par la sixieme Conférence des
preésidents de cours suprémes. Sont egalement adoptées les directives de la
Latimer House* pour le Commonwealth sur les bonnes pratiques regissant les
relations entre le pouvoir exécutif, le pouvoir legislatif et le pouvoir judiciaire
pour la promotion d'une bonne gouvernance et le respect du principe de
legalite et des droits de 'Homme en vue de garantir la mise en ceuvre effective
des Principes de Harare de 1998. La méme année est adoptée par le Conseil
de l'Europe, la Charte européenne sur le statut des jugesY.

En 2000 est crée un Groupe sur l'integrité de la magistrature dont la mission
est d'assurer et de maintenir l'intégrité du pouvoir judiciaire, tant au niveau
national que global, en cherchant a préciser le contenu d'une telle intégrite.
A ses débuts, il s'agissait d'un collectif informel rassemblant des présidents
de cours suprémes et des juges de juridictions supérieures du monde entier,
désireux de partager leurs experiences et leurs expertises au service de
l'integrite judiciaire. Depuis, ses activités se sont étendues et son influence
s'est considérablement accrue, impactant de maniere significative la pratique
judiciaire a l'eéchelle mondiale, notamment avec la consécration des Principes
de Bangalore relatifs a la déontologie judiciaire, en 2003. Ces principes sont
désormais considérés comme un référentiel universel, pouvant inspirer et
guider tous les systemes judiciaires et juridiques sans réserve. Ils incarnent les
valeurs et traditions les plus élevées de la fonction judiciaire, telles qu'elles sont
reconnues a travers diverses cultures et cadres juridiques.

15. L. V. Singhvi, « Draft Declaration on the Independence and Impartiality of the Judiciary, Jurors and Assessors and the
Independence of Lawyers: report », 1988. https://digitallibrary.un.org/record/43414
16. Commonwelath Parlementary Association (CPA), « Commonwealth Latimer House Principles on the Three Branches
of Government », 2003.
17. Conseil de I'Europe, Charte européenne sur le statut des juges, 1998.
https://rm.coe.int/090000168068510e#:~:text=La%20charte%20consacre%201e%20%C2%AB%20droit,qui%20
a%20%C3%A9t%C3%A9%20pr%C3%A9c%C3%Ag9demment%20examin%C3%Age.
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Depuis, en 2020, Diego Garcia-Sayan, Rapporteur spécial des Nations unies
sur l'indépendance des juges et des avocats, a publie un rapport®® soulignant
que, bien que toujours valides, ces principes de 1985 doivent étre complétés
pour faire face aux défis contemporains qui etaient non envisagés a l'époque.
Le rapport met en évidence trois menaces majeures pesant aujourd’hui sur
l'indéependance judiciaire. La premiere réside dans la corruption transnationale
qui affaiblit la confiance du public dans la justice et fragilise ['Etat de droit. Les
juges et les procureurs se trouvent a la fois exposeés a ces pratiques corrup-
trices et investis d'un réle essentiel pour les combattre, conformément aux
dispositions de la Convention des Nations unies contre la corruption (2005).
Lindépendance judiciaire apparait ainsi comme une condition indispen-
sable pour permettre aux acteurs du systeme judiciaire de traiter les affaires
de corruption en toute impartialité, a l'abri de toute pression extérieure. La
deuxieme menace est celle du crime organisé transnational. Les réseaux
criminels cherchent a exercer des pressions, des menaces et des influences
sur les juges et procureurs, perturbant le fonctionnement normal de la justice.
En combinant violence et corruption, ces organisations visent l'impunite,
compromettant la sécurité publique. la démocratie et I'Etat de droit. Enfin,
l'indépendance seule ne suffit pas : il est impératif de promouvoir l'integrite et
la responsabilité judiciaire. Les Principes de Bangalore® de 2006 définissent,
en ce sens, les valeurs essentielles que doit incarner un juge : indépendance,
impartialite, integrité, compétence et equite.

Lindépendance seule ne suffit pas : il est imperatif
de promouvoir l'intégrité et la responsabilite
judiciaire. Les Principes de Bangalore de 2006
déefinissent, en ce sens, les valeurs essentielles que
doit incarner un juge : independance, impartialite,
Integrite, competence et equite.

Linclusion explicite de ces principes dans les Principes fondamentaux de
L'ONU apparait comme nécessaire pour renforcer la confiance dans les insti-
tutions judiciaires et garantir une justice véritablement autonome et credible.
Le rapport recommande tout d'abord de mettre a jour les Principes fonda-
mentaux de 1985 afin d'y intégrer les menaces contemporaines, telles que la
corruption, le crime organise et les enjeux liés a l'integrité judiciaire. Il souligne
egalement la nécessité de renforcer la cooperation internationale entre juges
et procureurs, afin de lutter plus eficacement contre la corruption et l'influence

18. Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, 2020,
A/HRC/44/47.
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g20/071/25/pdf/g2007125.pdf?fe=true

19. ONUDC, Principes de Bangalore sur la déontologie judiciaire, 2019, p. 13.
https://www.unodc.org/documents/ji/training/19-03890_F_ebook.pdf
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des réseaux criminels transnationaux. Le rapport propose par ailleurs de consti-
tuer un groupe intergouvernemental d'experts charge de reflechir a l'extension
et a la mise en ceuvre de ces principes, afin de les adapter aux defis actuels.
Enfin, il insiste sur l'importance de préeserver les garanties existantes tout en
introduisant des mécanismes supplémentaires destines a protéger les juges et
les avocats contre toute forme d'intimidation ou d'ingérence, qu'elle provienne
d'acteurs etatiques ou de structures criminelles transnationales. Le Rapporteur
insiste sur le fait que proteger l'indépendance des juges et des avocats est un
devoir collectif, national et international, nécessitant des politiques publiques
efficaces et des instruments internationaux adaptées aux défis contemporains.

La méme année est publie un autre rapport officiel de Diego Garcia-Sayan,
qui concerne plus specifiquement la liberté d'expression, d'association et de
réunion pour les juges, les procureurs et les avocats. Il met en lumiere que
l'indépendance judiciaire ne se limite pas a une autonomie institutionnelle,
mais comprend eégalement la dimension de la protection des acteurs judiciaires
vis-a-vis des menaces personnelles ou des pressions mediatiques. Les recom-
mandations majeures concernent la mise en place de garanties pour que juges
et avocats puissent s'exprimer librement sans pression, ainsi que la reconnais-
sance explicite de ces libertés dans les textes statutaires et la mise en place
de formations et de mécanismes de protection pour les praticiens du droit.
Poursuivant ses missions, Diego Garcia-Sayan publie en 2020 un autre rapport
qui s'intéresse aux procedures disciplinaires a l'encontre des juges et plus
particulierement aux formes « deguisées » de sanctions qui servent a intimider
ou a faire pression sur les juges?. Il expose que, pour préserver l'indépendance
judiciaire, les procédures disciplinaires doivent respecter certains principes :
étre prévues par la loi, definir clairement les comportements sanctionnables,
étre jugees par une autorité indépendante, garantir un droit de recours et appli-
quer le principe de proportionnalité. Les recommandations proposées exigent
que les Etats instaurent ou renforcent des organes disciplinaires autonomes,
garantissent la transparence des procedures et veillent a ce que les sanctions
ne soient pas utilisées abusivement contre des juges.

Des standards consolidés au niveau régional

Parallelement aux instruments universels, les organisations regionales ont
contribué de maniere décisive a la consolidation des standards relatifs a l'in-
dépendance du pouvoir judiciaire. Sur le continent européen, le Conseil de
l'Europe joue un réle central, notamment par l'adoption de la Charte euro-
peenne sur le statut des juges® (1998) et par les travaux du Conseil consultatif
dejuges européens (CCJE) qui précisent les garanties relatives a la nomination,
a l'inamovibilité, a la discipline et a l'indépendance institutionnelle des juridic-
tions. La commission de Venise du Conseil de l'Europe a mis a jour fin 2025 sa

20. Diego Garcia-Sayan, Indépendance des juges et des avocats, Rapport du Rapporteur spécial sur I'indépendance des
juges et des avocats, A/HRC/41/48, ONU, 2019. https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g19/118/69/pdf/g1911869.pdf

21. Conseil de I'Europe, Charte européenne sur le statut des juges, 1998.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168068510e
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liste des critéres de I'Etat de droit? La jurisprudence de la Cour européenne
des droits de 'lHomme (CEDH) a par ailleurs consacre l'independance et l'im-
partialité judiciaires comme des composantes essentielles du droit a un proces
equitable et développe une jurisprudence nourrie®, comme la notion de « droit
a un tribunal etabli par la loi?4 ».

Sur le continent africain, l'Union africaine a progressivement elabore un cadre
normatif regional fonde sur la Charte africaine des droits de 'Homme et des
peuples?® et sur les travaux de la Commission africaine des droits de 'Homme
et des peuples (CADHP)#. La jurisprudence de la Cour africaine des droits de
l'Homme et des peuples, ainsi que les mécanismes juridictionnels sous-re-
gionaux, notamment au sein de la Communautée économique et monétaire de
UAfrique centrale (CEMAC), ont renforcé ces exigences en affirmant l'indépen-
dance judiciaire comme une condition essentielle de 'Etat de droit.

La jurisprudence de la Cour africaine des
droits de ’Homme et des peuples, ainsi que
les mecanismes juridictionnels sous-régionaux,
notamment au sein de la Communaute
economique et monétaire de ’Afrique centrale
(CEMAQ), ont renforce ces exigences en
affirmant |’indépendancejudi<ziaire comme
une condition essentielle de I’Etat de droit.

Une dynamique Francophone ancienne et structuréee

Lespace francophone s'est engagé dans la promotion de l'indépendance judi-
ciaire dés le Ill° Sommet de Dakar de 1989. Les chefs d'Etat et de gouverne-
ment affirment leur volonté de renforcer la déemocratie, les droits humains et
la coopeération juridique. Cette orientation est précisée et consolidée par la
Declaration et le Plan d'action du Caire de 1995, qui font d'une «justice efficace,
garante de ['Etat de droit » un pilier central des engagements francophones?,
confortés par la Déclaration de Bamako en 2000. Ces textes soulignent a la fois

22, Commission de Venise, mise a jour de la liste des critéres de I'Etat de droit, 12 décembre 2025, p. 40. https://www.coe.
int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2025-002-f

23. Pour une synthése de la jurisprudence, voir la note trés compléte : « Indépendance de la justice », Cour européenne des
droits de 'Homme, aofit 2023. https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Independence_justice_ FRA

24. Cour européenne des droits de I'Homme, Grande Chambre, Gudmundur Andri Astradsson c. Islande, requéte
n° 26374/18. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-206597

25. Charte africaine des droits de 'Homme et des peuples, art. 26.
https://www.african-court.org/wpafc/wp-content/uploads/2020/10/Charte-africaine-des-droits-de-lhomme-et-
des-peuples.pdf

26. Commission africaine des droits de ’'Homme et des peuples, Directives et principes sur le droit a un procés équitable
et a 'assistance judiciaire en Afrique, 2003. https://achpr.au.int/fr/node/879/

27. Déclaration et Plan d’action du Caire, 3¢ Conférence des ministres francophones de la Justice, OIF, novembre 1995.
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l'objectif d'un acces égal a la justice pour tous et l'importance de l'indépen-
dance judiciaire comme clé de voute d'une paix durable, de la sécurité juridique
des échanges et, partant. du développement économique. Les Etats membres
de la Francophonie®y font reférence, en sengageant a « assurer l'indépendance
de la magistrature, la liberté du barreau et la promotion d'une justice efficace et
accessible, garante de ['Etat de droit ».

Dans ces textes fondateurs apparait immediatement l'objectif d'accessibi-
lite effectif et egal pour tous a la justice et du libre exercice des droits humains.
Lindépendance de la justice est présentée comme la clé de voite de 'Etat
de droit lui-méme, condition d'une paix durable, de sécurité juridique dans les
echanges et les investissements, et donc également une condition indispensable
au developpement economique d'un pays. Quant aux moyens de sa realisation,
sont mises en avant la nécessité de doter les magistrats de ressources matérielles
appropriees suffisantes pour l'exercice de leurs fonctions, l'adoption de statuts
garantissant l'indépendance de la magistrature et la séparation des pouvoirs,
une formation - initiale et continue - adequate de ses membres et 'adoption et
l'observation des regles d'éthique et de deontologie. Le réle des barreaux est
egalement souligné comme acteur essentiel de l'équilibre de la justice.

Dans cette continuité, 'OIF a soutenu la mise en ceuvre de nombreux
programmes nationaux de modernisation de la justice, l'adoption ou la revision
des statuts de la magistrature, le renforcement des cours constitutionnelles,
ainsi que le développement de réseaux institutionnels, tels que l'Association des
hautes juridictions de cassation des pays ayant en partage le francais (AHJUCAF),
l'Association africaine des hautes juridictions francophones (AA-HJF) ou l'Asso-
ciation des cours constitutionnelles francophones (ACCPUF) qui assurent le
partage d'expériences et de bonnes pratiques. Ces initiatives ont permis de
structurer une expertise collective francophone et d'alimenter un partage
durable de pratiques et d'expériences en matiere d'indépendance judiciaire.

L'OIF a soutenu la mise en ceuvre de nombreux
programmes nationaux de modernisation de

la justice, I'adoption ou la révision des statuts
de la magistrature, le renforcement des cours
constitutionnelles, ainsi que le développement
de réseaux institutionnels.

28. Les Etats membres de 1'Organisation internationale de la Francophonie sont répartis dans différentes zones
géographiques : Afrique de I'Ouest, Afrique du Nord, Afrique centrale, Océan indien, Asie-Pacifique, Europe,
Amérique du Nord, Caraibes et Amérique latine. Parmi les 9o Etats et gouvernements qui composent I'OIF, 53 sont
membres, 5 sont membres associés et 32 sont observateurs. La liste compléte des Etats est consultable sur le site de
I'OIF : https://www.francophonie.org/9o-etats-et-gouvernements-125

29. Voir notamment les rapports de PAHJUCAF sur I'indépendance du pouvoir judiciaire dans I'espace francophone, ainsi
que les études comparées sur la gouvernance des Cours constitutionnelles de 'ACCPUF.


https://www.francophonie.org/90-etats-et-gouvernements-125

Au-dela de leur role de plateformes d'échange, ces réseaux constituent
des acteurs opérationnels de premier plan dans la promotion et la conso-
lidation de l'indépendance de la justice. Ils federent aujourd’'hui prés de six
cents institutions membres dans plus de soixante pays et interviennent comme
de véritables relais entre les juridictions nationales, les pouvoirs publics et la
sociéte civile. Les Journées des Réseaux institutionnels de la Francophonie
de 20223° ont ainsi mis en évidence l'importance d'une approche concrete
du principe d'indépendance judiciaire et d'un suivi structure et continu des
reformes et des situations nationales dans l'espace francophone, confirmant la
vocation de ces réseaux a agir comme des « vigies » de ['Etat de droit3:.

Cette dynamique est particulierement tangible au sein de réseaux spécia-
liseés du champ judiciaire. LAssociation africaine des hautes juridictions franco-
phones a, par exemple, adopté plusieurs déclarations, notamment a Cotonou
(2012) et a Conakry (2023), réaffirmant la separation des pouvoirs, l'indépen-
dance des juges, l'exécution effective des decisions de justice, les rapports
avec les pouvoirs executif et legislatif3, 'autonomie budgétaire des juridictions
et la lutte contre la corruption, tout en appelant a la création d'un observa-
toire dedie a l'indépendance et a la responsabilité de la justice33. De son cote,
l'Association des cours constitutionnelles francophones (ACCF) développe une
réflexion approfondie sur les garanties institutionnelles et humaines de l'inde-
pendance, en particulier a travers la collegialite, la delibération et la relation
entre justice constitutionnelle et médias34. LAssociation des hautes juridic-
tions de cassation des pays ayant en partage l'usage du francais (AHJUCAF)
a adopté en juillet 2025 a Rabat les Principes directeurs de La Cour supréme
ideale des pays ayant en partage l'usage du francais®, véritable concentre de
ses travaux antérieurs. Elle y formule des recommandations précises sur les
procedures de nomination, l'indépendance du parquet, la prévention de la
corruption et, de maniere particulierement structurée, sur l'autonomie budge-
taire des cours suprémes et leur dialogue direct avec le Parlement. Enfin, des
réseaux professionnels, tels que la Conférence internationale des barreaux
(CIB), abordent ces enjeux de maniere transversale en lien avec le colt de
la justice, la déeontologie, la lutte contre la corruption et les transformations
numeériques. Pris dans leur ensemble, ces réseaux contribuent ainsi a trans-
former le principe d'indépendance judiciaire en un ensemble de pratiques, de
standards et d'outils concrets, adaptes a la diversité des contextes nationaux
de l'espace francophone.

30. Association africaine des hautes juridictions francophones (AA-HJF), Les actes de la quinziéme session de formation,
Les Cahiers de TAA-HJF, 2023, p. 29. Corrig_29me_ PUBLICATION_15ime_SESSION__ envoyer.pdf

31. AA-HJF, Les actes de la quatorziéme session de formation, Les Cahiers de 'TAA-HJF, 2022, p. 22.
https://aahjf.net/images/Publications/27me_PUBLICATION_14_ SESSION.pdf

32. Dandi Gnamou, « Lindépendance du pouvoir juridictionnel a I'épreuve de ses rapports avec le pouvoir exécutif et le
pouvoir législatif », dans Les actes de la onziéme session de formation, Les Cahiers de TAA-HJF, 2018, p. 29. https://
aahjf.net/images/Publications/ONZIEME_SESSION_DE_FORMATION.pdf

33. AA-HJF, 19% Assises statutaires de Conakry, 5 décembre 2023.
https://aahjf.net/images/Publications/D_DCLAMATION_DE_CONAKRY_2023.pdf

34. Par exemple, Actes de la 9¢ conférence des Chefs d’Institution, Association des cours constitutionnelles francophones
(ACCF), Bulletin n° 14, « La collégialité », 2021.
https://accf-francophonie.org/publication/bulletin-n-14/

35. AHJUCAF, La Cour supréme idéale des pays ayant en partage l'usage du francais, Rabat, 2025. https://www.ahjucaf.
org/sites/default/files/AHJUCAF%20Cour%20supr%C3%AAme%20id%C3%A9ale%20Rabat%2003-07-2025%20
Recommandation%20adopt%C3%Age_0.pdf

Introduction

33


https://aahjf.net/images/Corrig_29me_PUBLICATION_15ime_SESSION__envoyer.pdf
https://aahjf.net/images/Publications/27me_PUBLICATION_14_SESSION.pdf
https://aahjf.net/images/Publications/ONZIEME_SESSION_DE_FORMATION.pdf
https://aahjf.net/images/Publications/ONZIEME_SESSION_DE_FORMATION.pdf
https://aahjf.net/images/Publications/D_DCLAMATION_DE_CONAKRY_2023.pdf
https://accf-francophonie.org/publication/bulletin-n-14/
https://www.ahjucaf.org/sites/default/files/AHJUCAF Cour supr%C3%AAme id%C3%A9ale Rabat 03-07-2025 Recommandation adopt%C3%A9e_0.pdf
https://www.ahjucaf.org/sites/default/files/AHJUCAF Cour supr%C3%AAme id%C3%A9ale Rabat 03-07-2025 Recommandation adopt%C3%A9e_0.pdf
https://www.ahjucaf.org/sites/default/files/AHJUCAF Cour supr%C3%AAme id%C3%A9ale Rabat 03-07-2025 Recommandation adopt%C3%A9e_0.pdf

Introduction

34

Entre principes et realités : un ecart persistant

Malgreé la densité de ce corpus normatif, les constats empiriques des deux der-
nieres decennies révelent un ecart entre les principes proclamés et leur mise
en ceuvre réelle. Cet écart a eté mis en lumiere par les premiers travaux empi-
riques de l'International Foundation for Electoral System (IFES) et US Aid qui ont
mené en 1998 une étude aupres de 26 experts nationaux et proposeé en 2004
les Principes d'integrité judiciaire (P1J)¥®. Présentant ces travaux a Cotonou, le
professeur Louis Aucoin regrettait 'absence de pays d’Afrique de l'Ouest dans
l'étude, soulignant la nécessite d'une perspective plus représentative et mieux
adaptée aux réalités du continent?.

Les atteintes a l'indépendance prennent des formes variées. Certaines
résultent de modifications legislatives ou reglementaires, tandis que d'autres
relevent de pressions informelles. En outre, dans plusieurs pays, les atteintes
sont hetérogenes, c'est-a-dire que certaines juridictions, souvent les plus
exposees politiquement (celles du contentieux électoral, constitutionnel ou
penal sensible), se trouvent davantage ciblées que d'autres. Lindépendance
apparait ainsi comme une réalité hétéerogene, variable selon les segments du
systéme judiciaire et les contextes locaux. Enfin, dans plusieurs Etats franco-
phones, des procédures disciplinaires instrumentalisées ont servi a sanctionner
des magistrats percus comme critiques envers le pouvoir exécutif.

Les atteintes a I'independance prennent
des formes variées. Certaines résultent de
modifications legislatives ou réglementaires,
tandis que d’autres relévent de pressions
informelles.

A ces formes d'ingérence directe sajoutent des menaces structurelles :
budgets judiciaires insuffisants, dépendance logistique des juridictions, gestion
administrative centralisée, etc. Le rapport 2024 du World Justice Project note
que dans 48 % des pays d'Afrique francophone, les magistrats estiment que
le manque d'autonomie financiere compromet leur independance effective®,
Ce constat rejoint celui du Conseil consultatif de juges européens (CCJE), pour
qui « la dependance budgétaire constitue l'une des formes les plus insidieuses de
pression sur le juge® ».

36. Violaine Autheman, « Judicial Integrity Principles [JIP] », Global Best Practices: Judicial Integrity Standards and
Consensus Principles, avec Anderson Keith, IFES, 2004. https://peacemaker.un.org/en/documents/global-best-
practices-judicial-integrity-standards-and-consensus-principles

37. Louis Aucoin, « Indépendance judiciaire : perspective mondiale et lecons émergentes relatives a la séparation des pouvoirs
dans le cadre d’'une démocratie constitutionnelle », colloque international de Cotonou « Etat de droit et séparation des
pouvoirs », 2004. https://www.ifes.org/sites/default/files/migrate/louis_aucoin_communication_ fr.pdf

38. World Justice Project, Rule of Law Index 2024, section « Judicial Independence in Africa », p. 45-47.

39. Conseil consultatif de juges européens (CCJE), Avis n° 24 sur les ressources des systémes judiciaires et leur
indépendance, Strasbourg, 2023.
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Une approche empirique indispensable : rendre visibles les
risques, identifier les leviers daction

Si le champ de la justice peut se concevoir comme un écosysteme dont l'inde-
pendance est liee a celle des différents acteurs qui contribuent a son ceuvre,
cette étude s'attache spéecifiquement a examiner au sein de cet eécosysteme les
facteurs de risque et de protection ayant trait a la magistrature, distinguant par la
méme les éléments relatifs a l'indéependance des avocats.

Les facteurs de risque sont entendus comme
des situations ou des mécanismes formels

ou informels, qui entravent l'exercice libre et
impartial de la justice, tandis que les facteurs
de protection renvoient aux dispositifs ou
réactions susceptibles d’en prévenir les effets
ou d’en limiter 'impact.

Les facteurs de risque sont entendus comme des situations ou des
mecanismes formels ou informels, qui entravent l'exercice libre et impartial
de la justice, tandis que les facteurs de protection renvoient aux dispositifs ou
réactions susceptibles d'en préevenir les effets ou d'en limiter l'impact. Latteinte
peut alors étre pensée comme la concretisation d'un risque et la bonne
pratique, comme la mise en ceuvre d'un facteur de protection. Ce passage par
les facteurs de risque et de protection nous est apparu comme un prealable
necessaire a l'identification systématique d'atteintes et de bonnes pratiques
qui pourront étre développées dans le cadre de travaux ultérieurs.

Cette differenciation est au coeur de l'engagement francophone qui, dans la
Déclaration de Bamako, souligne les difféerents piliers nécessaires a la défense
de I'Etat de droit que sont l'indépendance de la magistrature et la liberté du
Barreau. La Déclaration de Bamako invite a ce titre les Etats & « assurer lindé-
pendance de la magistrature, la liberté du Barreau et la promotion d'une justice
efficace et accessible, garante de ['Etat de droit* ». La Conférence internatio-
nale des Barreaux, lors de sa 34° conférence en 2019, reaffirme, quant a elle,
dans sa « Résolution sur l'indéependance de la défense et l'indéependance de
la justice », cette « évidence » selon laquelle « il ne saurait y avoir d'Etat de Droit
sans un barreau indéependant constitué d'avocats eux-mémes indépendants »,
mais aussi « lévidente necessite d'une justice indépendante, qui passe par une
magistrature elle-méme indépendante, s'agissant d'une autorité spéecifique

40. Déclaration de Bamako, 2000, chapitre 4-A, point 3, p. 8.
https://www.francophonie.org/sites/default/files/2019-09/Declaration_ Bamako_2000_modif 02122011.pdf
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essentielle & lexistence d'un Etat de Droit »*. Ainsi. indépendance du barreau
et independance de la magistrature sont envisagees comme des instruments
complémentaires pour la défense de |'Etat de droit.

Si l'indépendance de la justice peut étre communement entendue comme
la séparation des pouvoirs judiciaires, executifs et legislatifs afin de limiter les
influences#, les analyses produites dans ce présent travail se focalisent specifi-
quement sur les atteintes et les leviers d'action dans l'office du juge et l'acte de
juger. Létude porte ainsi sur les facteurs de risque ou de protection qui mettent
en peril ou protegent - directement et indirectement - la decision judiciaire.

Les études sur l'indépendance du pouvoir judiciaire se focalisent souvent sur
les rapports du pouvoir judiciaire avec les autres organes et pouvoirs d'Etat. Or,
l'examen des facteurs de risque faisant obstacle a l'indépendance des pouvoirs
judiciaires ne peut se limiter a une seule approche institutionnelle ou juridique.
Des realites tres concretes et des phénomeénes sociaux entrent egalement en
jeu. ILest indispensable d'observer ce qui se passe sur le terrain dans les juridic-
tions de premier degré au-dela des seules cours supérieures. Une démarche
empirique et non uniquement centrée sur les normes s'est donc averéee neces-
saire. Ce travail propose de questionner le sujet avec les outils de la sociologie en
mobilisant la parole des acteurs de justice concernes. En partant des pratiques et
du vécu des professionnels de justice, il s'agit d'interroger la tension quiil peut y
avoir entre une indépendance de droit et une indéependance de fait.

Or I'étude des facteurs de risque faisant
obstacle a I'indépendance des pouvoirs
judiciaires ne peut se limiter a une seule
approche institutionnelle ou juridique.

Des realités tres concretes et des phéenomenes
sociaux entrent egalement en jeu. Il est
indispensable d’observer ce qui se passe sur

le terrain dans les juridictions de premier degre
au-dela des seules cours supérieures.

41. Conférence internationale des Barreaux de Tradition juridique commune (CIB), 34¢ conférence « Résolution sur
I'indépendance de la défense et I'indépendance de la justice ».
https://www.cib-avocats.org/wp-content/uploads/2022/05/cib-avocats-CIB2019-1.pdf

42. Nous pouvons citer ici la définition qu'en propose Alioune Badara Fall : « Le principe d'indépendance signifie que le
Juge est séparé de lexécutif comme du législatif, en ce sens qu’il dit le droit et applique la loi, sans en référer a l'un ou
a l'autre de ces deux autres organes constitutionnels, ou a aucune autre instance ou élément extérieur a linstitution
Judiciaire, ni subir leur influence ou leur pression lorsqu’il rend la justice. [...] C'est le sens général que l'on peut
donner au principe de l'indépendance de la justice, en sachant quune telle définition népouse pas lensemble des
éléments que recouvre ce principe aux contours encore imprécis. » Alioune Badara Fall, « Les menaces internes a
T'indépendance de la justice. L'indépendance de la justice », Dakar, Sénégal, novembre 2007, p. 6.


https://www.cib-avocats.org/wp-content/uploads/2022/05/cib-avocats-CIB2019-1.pdf

Les contraintes méthodologiques imposees par le cadre de l'enquéte -
nombre important de pays, heterogeneite des contextes sociopolitiques, délais
contraints - expliquent la dimension exploratoire de cette etude, ainsi que le
caractere parcellaire et non géneéralisable de ses resultats. Ne pouvant assurer
une représentativité des pays. systémes et acteurs, cette etude s'efforce de
dessiner un apercu de la pluralité de situations rencontrées par differents
professionnels dans les Etats retenus. Ce sont au total douze pays. tous
membres de l'OIF, qui sont concernés par cette étude : Benin, Burkina Faso,
France, Gabon, Luxembourg, Monaco, Quebec, République déemocratique du
Congo, Roumanie, Suisse, Tchad, Tunisie. Les entretiens ont été conduits aupres
de divers acteurs et observateurs du monde de la justice : magistrats (juges et
procureurs) et avocats. Si des avocats ont été interrogés, le choix methodolo-
gique s'est principalement porté sur l'étude des situations vecues par les juges,
afin de comprendre concretement les dynamiques et les pratiques au coeur du
fonctionnement judiciaire. Comme indiqué precédemment, notre approche de
l'indépendance de la justice s'est focalisee sur l'acte de juger. Méme si l'inde-
pendance de la defense est une composante de l'indépendance de la justice
dans une apprehension large, elle est un sujet a part entiere qui mérite une
reflexion en soi*3. Ainsi, les avocats entendus ont été mobilisés en tant qu'ob-
servateurs et acteurs de cette réalité, sans pour autant que les mecanismes
propres a leur indéependance ne soient spécifiquement examines.

Pour structurer ce travail, nous nous sommes appuyes sur la distinction
entre indépendance de la justice, du pouvoir judiciaire, des juridictions et des
Jjuges, telle que la propose Fabrice Hourquebie : « Lindépendance saisie au
niveau de la justice entendue comme service public et comme pouvoir n'a rien
a voir avec la signification de lindependance pour une juridiction en tant que
structure ou pour le juge en tant qu'agent#. » Ainsi, les résultats présentent les
facteurs de risque et de protection a trois niveaux : au niveau institutionnel
(pouvoirn), fonctionnel (structure) et individuel (agents). La premiere partie du
rapport porte sur les facteurs de risque et de protection en lien avec le pouvoir
judiciaire en tant qu'institution ou autorité. dans les Etats et aupres de la popula-
tion. La deuxieme partie aborde les facteurs de risque et de protection en lien
avec le fonctionnement des juridictions : ressources humaines et budgeétaires,
gestion du corps professionnel, organisation et activités des tribunaux et des
juges. Dans la troisieme partie, c'est l'indépendance individuelle du juge qui
est etudiée. Elle traite des atteintes portées a l'encontre des acteurs de justice

43.A titre informatif, au-deld des organisations professionnelles d’avocats (CIB, IBA, syndicats..), ci-dessous
quelques éléments de la littérature institutionnelle internationale qui abordent, a différents niveaux, la question de
T'indépendance des avocats : Principes de base relatifs au réle du barreau (ONU, 1990) ; Résolution 44/9 du Conseil des
droits de 'Homme des Nations unies « Indépendance et impartialité du pouvoir judiciaire, des jurés et des assesseurs,
et indépendance des avocats » (2020) ; « Repenser la justice : affronter les obstacles actuels a I'indépendance des
juges et des avocats », rapport de la Rapporteuse spéciale Margaret Satterthwaite (ONU, 2023) ; Recommandation
n° R(2000)21 « Liberté d’exercice de la profession d’avocat » (Conseil de I'Europe, 2000) ; Convention du Conseil de
I’Europe pour la protection de la profession d’avocat (2023) ; Déclaration de Bamako (OIF, 2000) ; diverses résolutions
du CIB : Résolution CIB2024-02 sur la protection de I'avocat, Résolution CIB2023-07 sur I'indépendance des avocats
au Gabon, Résolution CIB2019-1 sur I'indépendance de la Défense et I'indépendance de la magistrature ; Normes
d’indépendance de la profession juridique (1990), Association internationale du Barreau (IBA), etc.

44. Fabrice Hourquebie, « L'indépendance de la justice dans les pays francophones », Les Cahiers de la Justice, 2012/2,
D.47.
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eux-mémes en apprehendant les expéeriences vécues par les professionnels.
C'est aussi l'occasion d'interroger l'éthique des acteurs.

A lintérieur de chaque partie. trois champs sont examinés. Tout d'abord -
theme dominant de la litterature institutionnelle et du débat public - l'indéepen-
dance de la justice est appréciée au regard des autres pouvoirs institutionnels.
En deuxieme lieu, l'impact du pouvoir des médias - renouvelé par le dévelop-
pement et les spécificités propres aux réseaux sociaux comme vecteurs d'infor-
mations - nous a paru simposer comme champ d'analyse. Si ces deux themes
ont été largement abordés dans le cadre des entretiens, nous avons tenu a
faire porter nos travaux sur un enjeu plus prospectif qui na été que peu souleve
par les enquéteés. La transformation numerique, mais surtout le développement
fulgurant des outils d'intelligence artificielle nous paraissent susceptibles de
représenter des enjeux majeurs pour l'indépendance de la justice. Si la litte-
rature institutionnelle s'est emparée du sujet des innovations technologiques
pour questionner les transformations qu'elles induisent dans le fonctionne-
ment de la justice, l'impact spéecifique sur l'indépendance de la justice en tant
que telle reste encore a explorer, notamment au travers des mecanismes par
lesquels l'intelligence artificielle pourrait étre un vecteur d'influence.

Il faut souligner que, dans le contexte de la présente étude et au regard
de 'ampleur des sujets observeés, les atteintes en lien avec le pouvoir écono-
mique, industriel ou financier n'ont pas fait l'objet de déeveloppements propres,
tout comme ceux lies a la montée en puissance du crime organisé. Aussi,
cette étude sattache a analyser aussi bien des atteintes externes - celles qui
encadrent le rapport du pouvoir judiciaire avec d'autres pouvoirs publics# - et
les atteintes internes qui « dans le fonctionnement méme du pouvoir judiciaire
[peuvent]l compromettre lintégrité decisionnelle et la ‘responsivite” institution-
nelle*® » des juges.

Enfin, la derniere partie du rapport sattache a modéliser les atteintes et les
leviers d'action. Nous proposons un outil d'analyse conceptuel et global pour
appréhender en complémentarité les phénomenes de risque et de protec-
tion. Afin de mieux saisir le caractere polymorphe et mouvant des situations
de mise en peril de l'independance des systemes judiciaires, les facteurs de
risque (atteintes) et de facteurs de protection (leviers d'action) sont appre-
hendés non pas dans une linéarité, mais dans une circularité temporelle que
nous nommons « cycle de l'indépendance de la justice » (schéma n° 1). Cette

45.Nous entendons par atteintes externes la définition qu'en donnent Margarida Garcia et Richard Dubé :
« Traditionnellement, la dimension externe de l'indépendance judiciaire a été associée aux garanties qui encadrent
le rapport du pouvoir judiciaire avec d’autres pouvoirs publics. Cependant, force est de reconnaitre qu'aujourd’hui,
de nouveaux pouvoirs externes émergents, lesquels exercent des pressions distinctes, non étatiques, sur la prise de
décisions judiciaires. [...] Dans le climat actuel ou ces forces externes se multiplient, la question de savoir comment les
acteurs judiciaires composent avec ces “nouvelles” menaces mérite d’étre réexaminée. » A cet égard, leurs recherches
les ont amenés a cibler plus spécifiquement, au-dela des menaces externes liées au pouvoir exécutif ou 1égislatif, des
menaces non étatiques, comme celles que représentent 'opinion publique, les mouvements sociaux ou les médias.
Margarida Garcia, Richard Dubé, « Une enquéte théorique et empirique sur les menaces externes a 'indépendance
judiciaire dans le cadre du sentencing », Revue générale de droit, 2017, 47(1), p. 8. https://doi.org/10.7202/1040495ar

46. Margarida Garcia, Richard Dubé, « L'évolution récente du concept d’indépendance judiciaire et les menaces internes
ala détermination de la peine juste », Revue de droit McGill, 2019, vol. 64, n° 3, p. 538.
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dimension permet de considérer la relation et la corrélation entre les évene-
ments d'atteintes et de protection (eléements declencheurs, temporalite, lien de
causalite), tout autant que les evenements en eux-mémes.

Schéman°1
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Cette vision dynamique de l'indépendance repose sur trois manifestations :
les situations concrétes d'atteintes a l'indépendance (point 1 du schéma), les
répercussions et le codt d'un phénomeéne sur un systeme donné (point 2 du
schéma), et enfin, les réactions des acteurs et leurs capacités d'action (points 3
et 4 du schéma).

Le choix a éte fait de proposer un outil d'analyse des atteintes et leviers
d'actions, plutét qu'un inventaire complet. Au-dela des analyses qualitatives,
cette etude tend a proposer une modeélisation des facteurs de risque et des
facteurs de protection. Les modeles issus de cette conceptualisation sont
d'ordre interprétatif, en ce sens qu'ils décrivent une réalité observee issue des
informations recoltees sur le terrain dans une visee preventive. Ces modeles
sont par essence voues a étre etoffées par d'autres recherches, mais aussi
€prouves par une mise en pratique reflexive.



L'indépendance institutionnelle

PREM’IERE PARTIE :
UINDEPENDANCE
INSTITUTIONNELLE

ette premiere partie s'intéresse aux facteurs de risque et de

protection lieés au pouvoir judiciaire en tant qu'institution. Elle

aborde l'indépendance institutionnelle d'une part comme cadre

normatif defini par des lois qui organisent le fonctionnement d'un

corps administratif et, d'autre part, dans sa dimension d'auto-

rité en tant que représentation de la justice au sein de U'Etat, et
notamment dans la perception qu'en a la société civile.

|.— Facteurs de risque visant |’institutionjudiciaire

Lindépendance judiciaire ne déepend pas seulement des textes qui l'orga-
nisent : aux risques traditionnels lies au statut constitutionnel et legal de la jus-
tice s'ajoutent des pressions issues du champ mediatique, ainsi que des défis
inedits portés par les technologies numeériques et l'intelligence artificielle. La
compréhension de ces difféerentes dimensions est essentielle pour apprehender
les vulnérabilités actuelles des systemes judiciaires.

1. Facteurs de risque constitutionnels et légaux

Les organisations internationales, qu'elles soient gouvernementales (OIG) ou
non gouvernementales (OING), soulignent de maniére constante que l'indépen-
dance du pouvoir judiciaire repose d'abord sur un cadre constitutionnel et legal
solide. Les Principes fondamentaux relatifs a l'indépendance de la magistrature,
adoptés en 1985, rappellent que l'indépendance judiciaire doit étre garantie
par la Constitution ou la loi et respectée par toutes les institutions, publiques
comme privées. Ils soulignent l'obligation pour les magistrats de juger en toute
impartialite, a l'abri de toute influence ou pression, ainsi que leur compétence
exclusive pour déterminer la portée des affaires qui leur sont confiees. Ces prin-
cipes préevoient egalement que la justice doit étre rendue selon des procedures
etablies, que les juges disposent de ressources adéquates et que leurs condi-
tions d'exercice (rémunération, securite, inamovibilité) soient legalement prote-
gees. Les nominations et promotions doivent repondre a des criteres objectifs
et les procedures disciplinaires rester equitables, limitées aux cas d'incapacité
ou de faute, avec un recours possible devant un organe indépendant.

Dans cette logique, les faiblesses du cadre constitutionnel et légal sont
identifiees a l'échelle internationale comme des menaces majeures pour l'inde-
pendance de la justice : absence de reconnaissance constitutionnelle explicite,
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garanties statutaires insuffisantes, risques d'ingérence de l'execultif (état d'urgence,
recours a des juridictions d'exception), manque d'un conseil de justice reellement
autonome, ou encore dispositifs permettant des pressions directes ou indirectes
sur les juges. Ainsi, toute fragilisation du statut juridique des magistrats (insuffisance
des protections institutionnelles, normes imprécises, dépendance accrue envers
l'executif) crée un terrain favorable a lingérence politique et affaiblit la separation
des pouvoirs. Le cadre constitutionnel et leégal de la magistrature ne constitue donc
pas un simple dispositif technique. Il représente plutot une condition essentielle de
l'indépendance judiciaire et, plus largement, de la préservation de |'Etat de droit.

1.1. Un statut constitutionnel et légal insuffisant

La doctrine internationale souligne l'interdépendance entre indépendance, impar-
tialité et efficacité du pouvoir judiciaire, de sorte qu'un statut juridique incomplet
fragilise cet ensemble essentiel. De méme, 'Objectif de développement durable
n° 16 appelle a des institutions reposant sur un systeme judiciaire reellement inde-
pendant et l'absence de garanties constitutionnelles compromet la realisation de
ces objectifs. Toutefois, malgre ces rappels constants, les difficultés persistent.
Dans le cadre de nos entretiens, deux axes majeurs sont apparus. D'une part, il
nous a été a maintes reprises signalé le risque de voir apparaitre des reformes
legislatives qui semblent aller a contre-courant d'une volonté d'indépendance
du pouvoir judiciaire et, d'autre part, la situation particuliere des parquets semble
accroitre les risques de dépendance institutionnalisée.

Des reformes legislatives qui affaiblissent linstitution judiciaire

Les entretiens mettent en lumiere la perception quont certains enquétes de
reformes legislatives, notamment concernant la carriere des magistrats qui, contrai-
rement aux motifs qui peuvent étre exposes, auraient pour effet d'affaiblir le pouvoir
judiciaire en gardant le controle sur celui-ci. Un enquéte témoigne que, parfois, des
reformes sont en réalité une stratégie « pour continuer a baillonner, pour continuer a
garder une certaine maitrise, une direction sur un organe » lavocat Bl

Les Principes fondamentaux relatifs a l'indépendance de la magistrature
adoptes par les Nations unies en 1985 afirment qu'« [uln juge ne peut étre
suspendu ou destitue que s'il est inapte a poursuivre ses fonctions pour incapa-
cité ou inconduite » (principe n° 18) et que « dans toute procedure disciplinaire,
de suspension ou de destitution, les decisions sont prises en fonction des regles
etablies en matiere de conduite des magistrats » (principe n° 19)¥. Une atteinte a
la carriere d'un magistrat, qu'il sagisse d'une suspension ou d'une revocation,
peut étre considéree comme une violation de l'indépendance seulement si
elle n'est pas basee sur des critéres objectifs et transparents et si elle n'est pas
décidee par une autorité indéependante, tel que peut l'étre un conseil de justice.

47. Principes fondamentaux relatifs a I'indépendance de la magistrature, adoptés le 6 septembre 1985 par le septiéme
Congreés des Nations unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants qui s’est tenu & Milan du
26 aolit au 6 septembre 1985, et confirmés par I’Assemblée générale dans ses résolutions 40/32 du 29 novembre
1985 et 40/146. https://www.ohchr.org/fr/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-
judiciary#:~:text=18.,mati%C3%A8re%20de%20conduite%20des%20magistrats.
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Malgré la reconnaissance de ces principes depuis pres de quarante ans,
ce risque d'atteinte reste present. Un enquété rapporte des ententes entre le
ministre de la Justice et le Parlement : « une autre facon de nous influencer était
de rendre nos carrieres difficiles. Ainsi, ils ont modifie la loi sur l'organisation ou
le statut des juges et des procureurs, ils ont imposée, par exemple, des obstacles
a la promotion ou a la mutation » ljuge retraitél. Il etait également question de
modifier les conditions de nomination et de révocation des procureurs de haut
rang. de restreindre la liberte d'expression des magistrats, de revoir leur respon-
sabilité financiere ou encore de modifier les motifs de révocation des membres
du conseil de justice. Ces réformes ont donné lieu a de fortes mobilisations du
corps professionnel devant les tribunaux et devant le Parlement europeen afin
de les dénoncer, car, selon l'enquété, elles portaient atteinte & 'Etat de droit et &
l'indépendance de lajustice. La commission de Venise a émis un avis a l'encontre
de ces réformes afin d'en réviser certaines dispositions. Selon l'enquéte, a cette
epoque, restreindre l'indépendance du pouvoir judiciaire pour mieux le contréler
constituait la motivation principale de ces réformes.

Le role et le statut des instances chargees de nommer les juges sont identi-
fies comme élements essentiels d'indépendance de la justice. Ainsi, le Plan
d'action du Conseil de 'Europe adopte en 2016 visant a renforcer l'indépen-
dance et l'impartialité du pouvoir judiciaire*® rappelle la nécessite de garantir
L'efficacite fonctionnelle des conseils de justice ou d'autres organes appropries
de gouvernance judiciaire en sassurant d'une dépolitisation du processus de
nomination des membres de tels organes. Cette menace interroge l'indéepen-
dance méme des conseils de justice. C'est ainsi que le Réseau francophone des
conseils de la magistrature judiciaire (RFCMJ) a organisé en 2023 un colloque
sur l'indépendance de ces organes qui s'est prolonge en 2025 par la publica-
tion d'une étude, en collaboration avec l'Institut Robert Badinter, intitulee Les
Qualites d'independance des conseils de la magistrature . pratiques, perceptions,
experiences dans l'espace judiciaire francophone*.

Le Plan d’action du Conseil de I'Europe adopte
en 2016 visant a renforcer I'indépendance et
I'impartialité du pouvoir judiciaire rappelle la
nécessité de garantir 'effhicacité fonctionnelle
des conseils de justice ou d’autres organes
appropriés de gouvernance judiciaire en
sassurant d’'une dépolitisation du processus de
nomination des membres de tels organes.

48.Plan d’action du Conseil de I'Europe pour renforcer l'indépendance et l'impartialité du pouvoir judiciaire,
CM(2016)36 final. https://rm.coe.int/1680700286

49. Elise Laurent, Olivier Chevet (dir.), Les Qualités d’indépendance des conseils de la magistrature : pratiques,
perceptions, expériences dans lespace judiciaire francophone, Institut Robert Badinter, coll. « Etudes », 2025.
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Al'échelle internationale, Margaret Satterthwaite. Rapporteuse spéciale sur
l'indépendance des juges et des avocats a 'ONU, alerte sur ces differents types
de réeformes qui portent atteinte a l'indépendance des systemes judiciaires :

« La premiere catégorie [de reformes] consiste pour les gouvernants a modifier les

regles de nomination des juges afin d'accroitre l'influence des pouvoirs exéecutif ou

législatif Dans les Etats ol cette nomination reléve d'un conseil supérieur de la magis-
trature, il y a un risque de mise au pas lorsque le pouvoir politique exerce un contréle
accru sur la nomination ou la revocation des membres du conseil, la composition du
conseil est modifiee de sorte a inclure des représentants ou des membres du pouvoir
politique ou le conseil est dissous ou remplace. [.] Le second type de réformes qui
accroit le risque de mise au pas des tribunaux par la modification de la composition
de la magistrature consiste a créer des postes de juge, soit en augmentant la taille ou
le nombre des tribunaux, soit en révoquant des magistrats en fonction, et a y nommer
des personnes considéréees comme en phase avec les objectifs du pouvoir politique.

On citera, a titre d'exemple, les tentatives de revocation ou de mise en accusation de

juges en exercice, les lois qui facilitent la réevocation des juges par le pouvoir politique,

le refus de nouveaux gouvernements de maintenir en fonction les juges nommeés par
les gouvernements précedents et l'adoption de lois qui modifient ou abaissent lage de
depart obligatoire a la retraite pour les juges en exercice®. »

La situation du parquet . le risque d'une dépendance institutionnalisee

Si, dans les Principes fondamentaux, l'indéependance des magistrats du parquet
apparait comme une condition nécessaire du droit au proces equitable, il est
egalement admis qu'a raison de leur office différent de celui des juges, leur
impartialite puisse étre protegée par des mecanismes adaptés et notamment
qu'ils ne benéficient pas du principe d'inamovibilitest. Ces spécificités, parmi les-
quelles le principe d'une organisation hiérarchique, sont également exprimées
dans les textes internationaux ou régionaux relatifs aux parquets, comme les
Principes de La Havane® ou le cadre pose par le Conseil de l'Europes3.

Dans les textes précités, l'organisation des parquets doit permettre un
exercice cohérent de l'action publique sur le territoire, au nom du principe de
'égalite de tous devant la loi, ce qui pose la question des choix organisation-
nels. Le principe hiérarchique s'exprime sur deux verticalités : entre l'autorité
politique et les chefs de parquet, puis entre ceux-ci et les magistrats de leurs
equipes. Dans les différents pays, sur chacun de ces axes, les conditions de
mise en ceuvre sont variables dans l'intensite du controle opére, mais egale-
ment dans son périmetre, en particulier pour les affaires individuelles.

50. Margaret Satterthwaite, Préserver lindépendance des systémes judiciaires face aux menaces actuelles a la
démocratie, rapport, ONU, 2024, p. 8. https://docs.un.org/fr/A/HRC/56/62

51. L'article 12 des Principes fondamentaux relatifs a 'indépendance de la magistrature de 1985 ne concerne que les juges.

52. Organisation des Nations unies, Principes directeurs applicables au role des magistrats du parquet, 1990. https://
www.ohchr.org/fr/instruments-mechanisms/instruments/guidelines-role-prosecutors

53. Conseil de I'Europe, Recommandation du comité des ministres aux Etats membres sur le réle du ministére public
dans le systéme de justice pénale, 2000, Rec(2000)19, p. 17. https://rm.coe.int/16804c4917
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https://www.ohchr.org/fr/instruments-mechanisms/instruments/guidelines-role-prosecutors
https://rm.coe.int/16804c4917
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Dans les systemes ou les deux composantes du pouvoir hiérarchique sont
larges et puissantes, la chaine hiérarchique est alors susceptible de devenir un
vecteur de pression ou de controle par le pouvoir executif. Cette relation peut
avoir des effets sur la confiance du public dans le systeme judiciaire. Des entre-
tiens menés, il ressort que la mise en ceuvre de lien de subordination des magis-
trats du parquet pose parfois question en matiere d'indépendance. Un enquéte
exprime, par exemple, que le « parquetier n'est pas totalement indépendant » et
qu'il peut « subir quelques pressions dans son office » [procureur, cour faitierel.
Selon un avocat entendu, les magistrats du parquet font partie « d'une filiere,
d'une hiérarchie » et s'inscrivent dans « une ascendance ministérielle ». A l'inverse
du magistrat du siege, les parquetiers peuvent recevoir des instructions et ce
risque est lieé au « dédoublement fonctionnel » du parquetier, qui est d'abord
procureur de la République et subsidiairement rapporteur public, comme
L'explique un enquéte : il est donc « legitimement et institutionnellement » en
position de recevoir des instructions parce que « tout simplement, les choses
sont écrites comme ¢a » [juge administratifl. Dans les pays étudiés, le ministre
de la Justice peut dénoncer au chef du parquet les infractions a la loi pénale
dont il a connaissance en enjoignant a celui-ci d'engager ou de faire engager
les poursuites ou de saisir la juridiction compétente des requisitions ecrites que
le ministre juge opportunes?*. Une autre situation problématique est celle de
pression exercée qui enjoint au ministere public de classer. Par la subordina-
tion hierarchique, le legislateur érige en principe « limmixtion du supeérieur dans
la determination de la decision que rend le subordonné en erigeant le ministere
public en une vaste échelle ascendantess ». Que des injonctions aient été vécues
par certains enquétés ou qu'ils en aient éteé les observateurs, les témoignages
recueillis mettent en lumiere une fragilité constitutionnelle identifiee comme
un facteur de risque legal quant a l'indépendance de la justice.

Dans les pays etudies, le ministre de la

Justice peut denoncer au chef du parquet les
infractions a la loi pénale dont il a connaissance
en enjoignant a celui-ci d’engager ou de faire
engager les poursuites ou de saisir la juridiction
compeétente des requisitions écrites que le
m|n|stre_]uge opportunes.

54. Gildas Nonnou, L'Indépendance du pouvoir judiciaire dans les Etats francophones dAfrique..., op. cit., p. 338 et s.
55. Sylvie Josserand, L'Impartialité du magistrat enprocéduregénale, Paris, LGDJ, 1998, p. 466. Sur laméme thématique
et pour des analyses plus récentes et & '’échelle de plusieurs Etats francophones, voir Gildas Nonnou, ibid., p. 336.
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La doctrine souligne que ce rapport hiérarchique n'est pas une fatalité, mais
un risque structurel. Il devient problematique lorsque les instructions regues
ne sont pas limitées aux questions de gestion administrative ou de politique
pénale geénérale, mais portent sur des affaires individuelles, susceptibles
d'influencer la poursuite ou l'abstention de poursuitess®.

La doctrine souligne que ce rapport hierarchique
nest pas une fatalite, mais un risque structurel.

Il devient problematique lorsque les instructions
reques ne sont pas limitées aux questions

de gestion administrative ou de politique

pénale générale, mais portent sur des affaires
individuelles, susceptibles d’influencer la poursuite
ou l'abstention de poursuites.

La situation des magistrats du parquet pose aussi la question de leur
mode de nomination et de la gestion de leur carriere, qui peut elle aussi étre
un facteur de risque pour l'indépendance de la justice. Dans cette optique, un
ancien magistrat entendu témoigne qu'il faut « disposer d'un organe distinct,
avec l'ensemble de la carriere des juges et des procureurs, totalement indepen-
dant des hommes politiques et du domaine politique, par exemple du Parlement
ou du Gouvernement » ljuge retraitél. Dans son pays, le lien avec le ministre
de la Justice est particulierement prégnant, puisque ce dernier a le pouvoir
de nommer le procureur genéral, le chef du département de lutte contre la
corruption et le chef du département des procureurs charge de la lutte contre
la criminalité organisee. Mais apres une nouvelle disposition adoptéee il y a
quelques années, il precise que, désormais, le ministre de la Justice « ne peut
sélectionner des procureurs qu'au sein du systeme, et non en dehors du systéme ».

1.2. La critique institutionnelle du « gouvernement des juges > : une remise
en cause de la légitimité de la justice

Au cours des dernieres decennies, l'affirmation du pouvoir judiciaire a pu creer
une tension avec le pouvoir executif et entrainer une remise en cause de la legi-
timite de la justice par certains acteurs. Un enquéte rapporte que le président
du Parlement de son pays aurait exprime sa crainte de quitter « le pouvoir des
armes pour tomber dans le pouvoir des juges, dans le gouvernement des juges »
[luge administratifl. Loin d'étre une critique isolée, la question souleveée par ce
juge est l'une des composantes des tensions contemporaines autour du recul

56. Pierre Tcherkessoff, docteur en droit, maitre de conférences en droit privé et sciences criminelles. https://www.village-
justice.com/articles/statut-parquet-est-coherent-avec-evolution-contemporaine-ministere-public,36784.html


https://www.village-justice.com/articles/statut-parquet-est-coherent-avec-evolution-contemporaine-ministere-public,36784.html
https://www.village-justice.com/articles/statut-parquet-est-coherent-avec-evolution-contemporaine-ministere-public,36784.html
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de |'Etat de droit. comme le rappellent les grandes organisations internationales,
dont la Commission de Venise du Conseil de ['Europe®”.

Pour comprendre les dynamiques a l'ceuvre, l'historien Jacques Chevallier
observe depuis la seconde moitieé du 20° siecle un mouvement d'approfon-
dissement progressif de la protection juridique et donc du pouvoir judiciaire. A
une conception initialement formelle de I'Etat de droit se sont ajoutés des droits
substantiels, notamment via la multiplication des textes internationaux et des
instruments de protection des droits fondamentaux. Dans ce cadre, la mission
des juridictions est de garantir le respect de l'ordre juridique hierarchisé, en
exercant les controles de constitutionnalite, de conventionnalité et de legalite.
Dans cet « ordre juridique hierarchisé », le legislateur et l'executif n'occuperaient
pas le sommet de la pyramides®. On retrouve ici les conceptions de Carré
de Malberg. qui décrit L'Etat de droit comme une organisation ol un Etat « [.]
se soumet lui-méme a un régime de droit [..] par des regles, dont les unes déter-
minent les droits réserves aux citoyens, dont les autres fixent par avance les voies
et moyens qui pourront étre employes en vue de réaliser les buts étatiques® [..] ».

Dans ce contexte, l'expression « gouvernement des juges » forgéee par
Edouard Lambert dans les années 1920, dénonce l'usage excessif de leur pouvoir
de censure par les juridictions, « au-dela de ce qui est necessaire a la garantie des
droits fondamentaux des citoyens®® ». Elle a progressivement évolue vers l'idee
que les juges pourraient parfois aller au-dela de leur role d'interpretes de la loi,
pour devenir createurs de droit®. Selon les termes du professeur Wilfrid Araba,
« les juges disposent d'un pouvoir dinterprétation trop grand. Ils n'‘appliqueraient pas
la loi et creeraient le droit. Ils se transformelraielnt en ‘jurislateurs”®? ». Le develop-
pement des normes supranationales®, dont la remise en cause par le legisla-
teur national se veut par nature plus difficile afin de garantir leur statut structurant
de l'espace juridique international, ainsi que la jurisprudence des cours supra-
nationales ont offert de nouvelles perspectives a la critique du « gouvernement

57. Conseil de 'Europe, « Liste des critéres de I'Etat de droit », Strasbourg, 2016, p. 20-24. https://venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-f

58. Jacques Chevallier, « L'Etat de droit controversé », Revue des droits de 'Homme, [en ligne], juin 2024.
https://doi.org/10.4000/11rcz

59. Raymond Carré de Malberg, Contribution d la théorie générale de UEtat, t. 1,1920, Librairie de la société du recueil, p. 488
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0o/05/Raymond_Carr%C3%Ag9_de_Malberg%2C_
Contribution_%C3%Ao_la_th%C3%Agorie_g%C3%A9gn%C3%Agrale_de_1%E2%80%99%C3%89tat%2C_1920%2C__
Tome_1.pdf

60. Vincent Sizaire, « Condamnation de Marine Le Pen : La rhétorique du “gouvernement des juges” vise moins a défendre
la souveraineté du peuple que celle des gouvernants », Le Monde, 31 mars 2025. https://www.lemonde.fr/idees/
article/2025/03/31/condamnation-de-marine-le-pen-la-rhetorique-du-gouvernement-des-juges-vise-moins-a-
defendre-la-souverainete-du-peuple-que-celle-des-gouvernants_6589004_3232.html

61. Voir Wanda Mastor, « Eniéme retour surla critique du “gouvernement des juges” pour en finir avec le mythe », Pouvoirs,
n° 178, p. 37 et p. 39-40 : « S’il y a bien une expression dont le relief critique, au-dela de l'esthétique de la formule,
lui a offert une étonnante postérité, cest celle du gouvernement des juges. Si, en France, c’est bien le célébre ouvrage
d’Edouard Lambert qui va lui donner des allures de spectres, la paternité de lexpression, tout comme sa réalité
sont américaines. Pour mieux saisir la peur, quasi irrationnelle, qui agite encore certains commentateurs frangais,
il ne faut pas se contenter de retenir la critique de Lambert dans ses grandes lignes. Il faut relire attentivement la
premiére section consacrée aux vertus et dangers du controle judiciaire des lois du chapitre XI sur les lecons de
lexpérience américaine de son ouvrage. Et se souvenir que le Gouvernement des juges et la lutte contre la législation
sociale aux Etats-Unis sont, avant tout, lexpression d'une profonde aversion pour le “judicial review”. »

62. Wilfrid S. Araba, « Contribution du Dr Ousmane Batoko au renforcement des liens de coopération entre les cours
suprémes d’Afrique francophone », dans Daniel Gnamou et Joseph Djogbénou (coord.), Autour UEtat, des droits et de
la justice. Liber amicorum a Ousmane Batoko, docteur d’Etat en droit — président de la Cour supréme [du Bénin],
Cotonou, Les éditions du CREDLJ, 2021, p. 334.

63. Convention de Vienne sur le droit des traités, 1969, art. 27. https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/french/
conventions/1_1_1969.pdf.
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des juges ». Par exemple, la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
['Homme relative a linterprétation évolutive® de la convention ou la pratique
des arréts pilotes®® ont pu alimenter ces reproches. Répondant a ces critiques,
le président de la CEDH, Robert Spano, rappelait en 2020, puis en 2022 que, loin
de gouverner., la Cour ne substituait sa propre appréciation a celle de I'Etat qu'en
présence de « fortes raisons » de le faire, car les juges s'efforcent d'aider la sociéte
a ne pas perdre de vue les principes qui fondent notre consensus®®.

Evolution plus récente, par un glissement du sens méme de L'expression de
« gouvernement des juges », celle-ci est maintenant mobilisée pour critiquer
les déecisions pénales condamnant des acteurs politiques. Ce mouvement
s'insere dans un contexte ou la vie politique de nombreux pays est marquéee par
une monteée en puissance de la régulation des comportements des élites®, sur
le fondement du principe d'égalité de tous devant la loi - processus, souvent
qualifié de « judiciarisation®® ». Ce mouvement de défense de l'intégrite de la
vie publique est tres fortement soutenu et inspire par les organisations interna-
tionales, comme I'OCDE®9, et est également porté par un contréle accru de la
sociéteé civile, avec le soutien de ces mémes organisations?.

Ainsi, on comprend que la question qui se pose, a travers les recits d'autres
enquétes, est celle de linstrumentalisation de l'expression « gouvernement
des juges » par sa genéralisation excessive par le pouvoir executif a des fins de
discredit et de controle de linstitution judiciaire. Un juge d'instruction entendu
fait observer lors d'un entretien que c'est « parce que les politiciens ne veulent
pas vraiment lacher la main et parce lqul ils veulent garder leur contréle » quiils
cherchent par tous les moyens a restreindre factuellement l'indépendance que
les textes garantissent pourtant a la justice. Abondant dans le méme sens, mais
en orientant plus directement son propos sur les raisons profondes du proces en
(iblegitimité des juges, un autre magistrat avance que « les intéréts économiques
font que les acteurs politiques veulent controler le pouvoir judiciaire. Cette envie de

64. La doctrine de I'interprétation évolutive désigne 'approche par laquelle la Cour européenne des droits de 'Homme
interpréte la Convention comme un instrument vivant, dont le sens s’adapte aux évolutions sociales et juridiques, afin
de garantir une protection effective et actuelle des droits fondamentaux.

. Réglement de la Cour, art. 61. La notion d’arrét pilote désigne une procédure par laquelle la Cour européenne des

droits de ’'Homme identifie un probléme structurel ou systémique a l'origine de violations répétées de la Convention et

invite I'Etat concerné a adopter des mesures générales pour y remédier, afin de prévenir la multiplication de requétes

similaires. Pour une présentation détaillée : voir Cour européenne des droits de 'Homme, « Les arréts pilotes », 2023.

https://www.echr.coe.int/documents/604084/839313/FS_Pilot_judgments_ FRA.pdf/cb420197-aacd-42e4-d324-

bibeogcai47b?version=4.0&t=1701339388662&download=true

Robert Spano, « Surpasser les attentes ou ne pas les satisfaire ? La trajectoire de lajurisprudence de la Cour européenne

des droits de 'Homme », discours a I'Université de Louvain, 2022.

. Cette réflexion s’insére dans un cadre général d’une tendance au retrait progressif des juridictions spéciales visant
les acteurs politiques. Sur le sujet, se référer aux travaux de Florence Bussy et Yves Poirmeur, La Justice politique en
mutation, LGDJ-Lextenso, coll. Systémes, 2010.

. Jacques Commaille et Laurence Dumoulin, « Heurts et malheurs de la 1égalité dans les sociétés contemporaines. Une
sociologie politique de la “judiciarisation” », LAnnée sociologique, 2009, 59(1), p. 63-107. https://shs.cairn.info/revue-
l-annee-sociologique-2009-1-page-63?lang=fr

. Organisation de coopération et de développement économique (OCDE), Recommandation du Conseil sur lintégrité
publique, 2017 (réédition 2025). https://legalinstruments.oecd.org/api/print?ids=353&lang=fr

. Par exemple, ONUDC, « Citizen Participation in Anti-Corruption Efforts », Knowledge tools for academics and

professionals - Module Series on Anti-Corruption. https://grace.unodc.org/grace/uploads/documents/academics/
Anti-Corruption_Module_10_Citizen_Participation_in_ Anti-Corruption.pdf.
Voir aussi les organisations, telles qu’Anticor, Sherpa ou Transparency International, ainsi que les outils de comparaison
internationale. S’y ajoutent les révélations issues de lanceurs d’alerte, divulguées directement ou par la presse (affaire
Cahuzac, Panama Papers révélés au Siiddeutsche Zeitung, etc.), I'action de consortiums internationaux de journalistes
(Offshore Leaks, Lux Leaks, Panama Papers, Paradise Papers, Pandora Papers) et des plateformes comme WikiLeaks.
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vouloir controler le pouvoir judiciaire porte forcement atteinte a lindépendance de
la justice » Iprocureur, cour faitierel. En confrontant leur légitimité substantielle a
la legitimite simplement formelle des juges, pour reprendre l'analyse de Pierre
Rosanvallon™, les acteurs politiques concernés peuvent contribuer a une percep-
tion globale negative que les justiciables ont de la justice et de ses acteurs. En
effet, sans confiance dans leurs institutions judiciaires, les citoyens pourraient étre
plus disposés a admettre le « caractere nécessairement politique de la decision, de
ses effets, de ses présupposes sur la democratie ». Or, comme le souligne le magis-
trat Vincent Sizaire, l'absence d'indépendance judiciaire porte le risque bien plus
grave de l'existence de « vecteurs dinfluence du pouvoir executif sur le cours de la
Justice : ils lui permettent d'exercer une autre forme de gouvernement par le juge? ».

Enfin, dans les situations extrémes ol L'Etat de droit se dissout, la séparation
des pouvoirs s'écroule par le fait méme de « la suspension de la Constitution
et la dissolution des institutions de la Republique™ ». Pour le dire en parodiant
Fabrice Hourquebie, le massacre de la Constitution entraine inéluctablement le
massacre de l'indépendance de la justice’. Dans ces conditions, c'est la possi-
bilite méme de l'indépendance de l'institution judiciaire qui est questionnée,
car « dans la réalite, le juge lquil est braque par les putschistes perd son indépen-
dance et la juridiction elle-méme est videe de l'autoriteé qui fait son prestige’ ».
En cas de remise en cause flagrante’® de la démocratie, la problematique de
l'indépendance de la justice semble perdre toute pertinence parce que 'Etat
de droit qui la sous-tend semble cliniquement mort??.

En cas de remise en cause flagrante

de la democratie, la problematique de
I'indépendance de la justice sgmble perdre
toute pertinence parce que I'Etat de droit
qui la sous-tend semble cliniquement mort.

71. Article paru dans Le Monde, 12 avril 2025, rubrique « Débats : Procés des assistants FN au parlement européen » :
«Pierre Rosanvallon, historien : “Les juges incarnent autant que les élus le principe démocratique de la souveraineté du
peuple” » (propos recueillis par Anne Chemin). Voir aussil'ouvrage de Pierre Rosanvallon, La Légitimité démocratique.
Impartialité, réflexivité, proximité, Paris, éditions du Seuil, 2008. https://www.lemonde.fr/idees/article/2025/04/12/
pierre-rosanvallon-historien-les-juges-incarnent-autant-que-les-elus-le-principe-democratique-de-la-souverainete-
du-peuple_6594505_3232.html

72. Vincent Sizaire, « Le gouvernement des juges, mythes et réalités », Le Monde diplomatique, décembre 2024.
https://www.monde-diplomatique.fr/2024/12/SIZAIRE/67821.

73. Pour une vue globale sur les récentes remises en cause de I'ordre constitutionnel dans des Etats francophones, voir
Frédéric Joél Aivo, « Lordre constitutionnel d’'urgence dans les régimes militaires. A la lumiére des coups d’Etat au
Mali, au Tchad, en Guinée, au Burkina Faso, au Niger et au Gabon », Revue de droit public, mars 2024, p. 155-166.

74. Fabrice Hourquebie, « L'indépendance de la justice dans les pays francophones », op. cit., p. 43-44. Pour l'auteur :
« Le sacre de lindépendance va bien souvent de pair avec le sacre de la constitution. Cest un des défis du
constitutionnalisme post-années quatre-vingt-dix dans lespace francophone que de mettre en place les mécanismes
de protection du principe d’'indépendance des juges et du pouvoir judiciaire ou juridictionnel. »

75. Joél Aivo, op. cit, p. 163.

76. Notamment par un coup d’Etat militaire.

77. Sila mort clinique peut laisser espérer un retour a la vie, telle n’est pas le cas de la mort cérébrale, la vraie mort, celle
qui, sauf hypothése religieuse, n’admet pas de retour. Comp. Joél Aivo, op. cit. : Pour 'auteur, dans un contexte de coup
d’Ltat, les tenants du pouvoir « ressuscitent, au gré de leurs intéréts, les institutions déja dissoutes, mais dont ils
ont besoin pour régulariser leurs coups d’Etat. C'est dans ce tri arbitraire et illégal que, malgré la dissolution de la
Constitution, des juges — Cour constitutionnelle ou Cour supréme — sont soit maintenus en vie, soit ramenés doutre-
tombe pour ratifier les choix des putschistes et faciliter la prise en main de UEtat », p. 163.
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1.3. Le non-respect des décisions de justice par les pouvoirs institutionnels
Des temoignages recueillis, il ressort dans certains cas que les acteurs insti-
tutionnellement charges de contribuer a l'exécution des décisions de justice
s'érigent en obstacle a ladite execution. Un enquéte téemoigne, par exemple,
d'une situation ou plus d'une cinquantaine de magistrats revoqués ont introduit
des recours pour exces de pouvoir aupres de la justice administrative, entrainant
l'annulation de ces décisions de révocation - qui n'a pas eté appliquée par le
pouvoir politique. La défiance des institutions executive et legislative a l'égard
des décisions de justice nationales ou internationales affaiblit le pouvoir judi-
ciaire tant dans sa legitimité d'action que dans son pouvoir symbolique a travers
la perception que peuvent en avoir les justiciables, constituant ainsi une atteinte
a l'indépendance du pouvoir judiciaire.

Dans le Rapport 2024 sur létat des pratiques de la democratie, des droits et
des libertés dans l'espace francophone de 'OIF, l'exécution des décisions de
justice est caractérisée comme un défi « constamment renouvelé ». Le rapport
souligne ainsi : « Linstitution judiciaire peut presenter les meilleures garanties
dindépendance, si les déecisions rendues ne sont pas respectées ni mises en ceuvre
en depit de leur force derogatoire et de leur autorité de chose jugee, le principe
d'independance perdra toute portee, les capacites de la justice sont decredibi-
lisées aux yeux des justiciables et ['Etat de droit est bafoué’®. » Par ailleurs, la
CEDH dispose d'un processus de surveillance, via le Conseil des ministres, afin
d'assurer le suivi de l'exécution de ses arréts : « L'adoption des mesures d'execu-
tion necessaires est surveillée par le Comite des ministres du Conseil de ['Europe,
composé de représentants des gouvernements des 46 Etats membres, assisté
par le Service de l'exécution des arréts de la Cour (Direction générale des droits
humains et Etat de droit)?. »

2. Facteurs de risque dans la sphére médiatique

Au-dela des facteurs de risque constitutionnels et legaux, d'autres eléments,
issus de la sphere mediatique, peuvent participer a une fragilisation de l'inde-
pendance de l'institution. Les meédias jouent un role crucial dans la perception
de la justice par le public. Nous entendons ici par « médias » 'ensemble des
outils et moyens de communication qui permettent la production et la diffusion
de messages destinés a un public large.

Souvent considéres comme un quatrieme pouvoir face aux pouvoirs legis-
latif, exécutif et judiciaire de l'Etat, les medias se sont imposes des le 18° siecle,
notamment sous les Révolutions européennes et ameéricaines, comme un

78. Organisation internationale de la Francophonie, Rapport 2024 sur létat des pratiques de la démocratie, des droits
et des libertés dans lespace francophone, p. 28. https://www.francophonie.org/sites/default/files/2024-12/OIF _
Rapport_etat_pratiques_democratie_droits_libertes_2024.pdf

79. https://www.coe.int/fr/web/execution/the-supervision-process. Pour aller plus loin sur le sujet : Raphaél Déchaux,
« Lexécution des arréts de la Cour européenne des droits de 'Homme par les juges francais. Réflexions sur l'effectivité
d’un ordre juridique international intégré », dans Natasa Danelciuc Colodrovschi, Patrick Gaia, Maria Gudzenko,
Les Juges nationaux et la Convention européenne des droits de 'Homme : analyse des rapports a travers les
expériences russe et francaise de PUAM, collection de I'Institut Louis Favoreu, 2023, p. 163-226. https://amu.hal.
science/hal-04021986v1/document
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contre-pouvoir essentiel pour assurer les libertés des citoyens face au risque
de larbitraire étatique. Sans droit a étre librement informeés, il ne peut, en effet,
exister de sociéte déemocratique et pluraliste. La notion de contre-pouvoir de la
presse et celle du pouvoir judiciaire ne sont pas intrinsequement antagonistes.
Au contraire, dans une démocratie libérale, ce sont des acteurs qui peuvent se
renforcer mutuellement pour garantir L'Etat de droit et 'équilibre des pouvoirs.

La notion de contre-pouvoir dela presse
et celle du pouvoir judiciaire ne sont pas
intrinséquement antagonistes.

Pourtant, il ressort des récits un certain nombre d'inquietudes concernant
l'indéependance de la justice au regard de 'évolution de la sphere mediatique.
Un enquété confie, par exemple, que, selon lui, l'une des « principales menaces
vient actuellement de l'opinion publique ou de certains messages vehiculés par
les médias sur linstitution » [juge, cour d'appell. En effet, la justice ne fonctionne
pas en vase clos et linstitution judiciaire est rapidement confrontee a l'opinion
publique et a la prise de position politique.

2.1. Laremise en cause médiatique de l'institution : le seuil d'acceptabilité
de la critique

Un premier facteur de risque lié a la sphere médiatique concerne la question de la
critique admissible de la justice. Si la justice doit pouvoir étre soumise a la critique
publique, notamment pour d'éventuels dysfonctionnements ou manquements a
ses obligations, les entretiens conduits dans le cadre de cette étude mettent en
lumiere un risque d'atteinte a l'indépendance, par exemple en visant a discrediter le
pouvoir judiciaire dans son principe. Un enquéte évoque une situation dans laquelle
« les politiciens ont commence ces attaques avec le soutien des medias pour nous
délegitimer et influencer la confiance du public a notre égard » [juge retraitel. Il ne
sagit pas ici d'une attaque directe a l'indépendance de la justice, mais d'un climat
mediatique de defiance et de dévalorisation de la justice ou des juges qui peut
influencer ceux-ci ou discrediter l'institution aux yeux des citoyens. Par ailleurs, la
délegitimation de l'institution judiciaire peut étre recherchée pour constituer un
terreau favorable a de futures réformes pouvant affaiblir le pouvoir judiciaire.

En suggeérant que la décision serait le produit d'une intention politique,
certains discours mediatiques fragilisent la confiance dans linstitution.
Lindépendance de la justice se trouve menacée dans son apparence.
Linformation du public sur les décisions judiciaires est legitime et participe
au débat democratique. Elle représente méme l'un des vecteurs les plus
efficaces de diffusion des décisions de justice au grand public. C'est pourquoi
la tournure ou l'orientation des messages mediatiques semblent tant peser
dans la perception que le public a de la justice. Transparait ici l'importance
d'une action pédagogique visant a dissiper l'idée d'une justice arbitraire. La
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protection institutionnelle des juges apparait ainsi comme une réponse essen-
tielle aux pressions mediatiques excessives (cf. infra, Troisieme partie : 11.2-2.1).

Aussi, dans son discours d'installation « Le pouvoir judiciaire est-il résilient en
cas de mise en cause de U'Etat de droit ? ». le procureur général du Luxembourg
John Petry attire l'attention sur les prises de position publiques d'acteurs
politiques qui critiquent le bien-fondé de décisions judiciaires et mettent publi-
quement en cause l'impartialité de magistrats. Il estime qu'ils « sapent par la
méme la confiance du public dans la Justice, donc mettent en cause la legitimite de
celle-ci, qui est fragile, puisqu'elle ne repose que sur cette confiance® ». Au-dela, il
existe un risque de derive dans lequel les attaques médiatiques contre la justice
pourraient preparer le terrain a un refus d'exécuter les décisions judiciaires. Le
procureur genéral Petry souligne alors quiil appartient « aux responsables de la
Justice de defendre leurs collegues et leur institution®! ».

En 2024, dans un rapport présenté a 'Assemblee génerale des Nations
unies, Margaret Satterthwaite, Rapporteuse spéciale des Nations unies sur
l'indépendance des juges et des avocats, souligne que les campagnes de
dénigrement et de diabolisation lancees par des responsables de 'exécutif et
du legislatif sont devenues une tactique courante pour eroder la legitimite du
pouvoir judiciaire et l'affaiblir institutionnellement : « Le fait que des représen-
tants de ['Etat dénigrent ou stigmatisent des juges, des procureurs et des avocats
peut porter atteinte a l'indépendance des intéresses et faire naitre, dans l'opi-
nion publique, un sentiment de mépris a leur égard®. » Dans ce contexte, elle
insiste dans ses conclusions sur la necessité de garantir un espace civique sur,
pour permettre aux juges et aux avocats d'exercer leurs fonctions sans crainte
de represailles ou de déenigrement orchestre. Lexistence d'une presse libre
et donc d'un contre-pouvoir est implicitement le mécanisme par lequel ces
attaques peuvent étre exposées au public et denoncees.

Cet enjeu de la critique de linstitution est souleveé par un enquéte qui
explique que la justice doit bien évidemment pouvoir étre critiquee pour ses
décisions, mais que cette critique doit « respecter certaines formes » ljuge,
premiere instancel. Ce positionnement d'equilibre a été présenté par John
Petry, qui considere que les responsables politiques doivent faire preuve de
retenue et respecter la séparation des pouvoirs, et que les responsables de
la justice se doivent de défendre publiquement leurs collegues et l'institution
lorsqui'ils font L'objet d'attaques injustifiees. Ces derniers se doivent egalement
d'adopter une position equilibréee, evitant « a la fois l'activisme politique et la
compromission avec le pouvoir » en s'abstenant d'interventions excessives dans

80. John Petry, discours d’installation « Le pouvoir judiciaire est-il résilient en cas de mise en cause de I'Etat de droit ? »,
2025, point 113, p. 32.

81. Ibid.

82. Margaret Satterthwaite, Préserver l'indépendance des systémes judiciaires..., op. cit., p. 15. https://docs.un.org/fr/A/
HRC/56/62
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le débat politique. Il invite l'institution judiciaire a sortir de sa réserve en cas de
menace grave contre ['Etat de droitss,

2.2. L'essor des réseaux sociaux : effets de propagation et difficultés de
contréle

Aux medias traditionnels s'ajoutent désormais les plateformes d'expression et
de creéation de contenus numeériques qui participent a relayer encore plus rapi-
dement les informations et les discours. Lusage des réseaux sociaux est desor-
mais un pheénomeéne de masse. En France, par exemple, le taux d'internautes
s'éleve a 94 % en 2024, et 75 % d'entre eux consultent quotidiennement un
réseau social ou une plateforme de partage de vidéos®. Le développement des
réseaux sociaux crée un nouvel environnement numeérique a la fois immediat
(informations accessibles en temps réel), permanent (informations disponibles
en continu) et viral (propagation des informations).

La Rapporteuse speciale des Nations unies sur la promotion et la protec-
tion du droit a la liberte d'opinion et d'expression, Irene Khan, souligne que
« la technologie numerique a mis a la disposition de divers acteurs des moyens
de produire, de diffuser et d'amplifier des informations fallacieuses ou tendan-
cieuses a des fins politiques, ideologiques ou commerciales a une echelle et a
une vitesse et avec une audience sans precedent. La desinformation en ligne, qui
Sadosse a des griefs politiques, sociaux et economiques exprimes dans le monde
reel, peut avoir de graves conséquences pour la democratie® ». La Rapporteuse
spéciale des Nations unies sur l'indépendance des juges et des avocats,
Margaret Satterthwaite, alerte quant a elle regulierement sur l'amplification des
campagnes de dénigrement orchestrées par des responsables politiques (ou
d'autres groupes d'intérét) via les réseaux sociaux.

La Rapporteuse speciale des Nations unies
sur 'indépendance des juges et des avocats,
Margaret Satterthwaite, alerte quant a
elle réguliérement sur |’amp|iﬁcation des
campagnes de dénigrement orchestrees

.. )
par des responsables politiques (ou d’autres
groupes d’intéret) via les réeseaux sociaux.

83. John Petry, discours d’installation « Le pouvoir judiciaire est-il résilient en cas de mise en cause de I'tat de droit ? »,
2025, point 114 et 116, p. 33.

84. ARCEP & ARCOM, Référentiel des usages du numérique, rapport, 7 juillet 2025, p. 26. https://www.arcep.fr/
fileadmin/user_upload/pole-numerique-arcep-arcom/Referentiel-usages-numeriques-2025-arcep-arcom.pdf)

85. Irene Khan, Désinformation et liberté d'opinion et d’expression, rapport, ONU, 2021, p. 2. https://docs.un.org/fr/a/
hre/47/25
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Si les médias ont pu étre identifies comme de potentiels acteurs des
atteintes portées contre linstitution, au travers de discours dommageables
véhicules par certains professionnels de la presse, ils sont désormais envisages
ici comme des vecteurs des risques : en quoi les caractéristiques mémes des
réseaux sociaux, dans la transformation qu'elles imposent de l'espace-temps,
peuvent-elles constituer un facteur de risque specifique ? Lespace public
apparait désormais « dilaté par lexpansion des réseaux sociaux®® ». Comme
l'explique le magistrat Denis Salas, avec le développement des plateformes
numeériques, « le monopole de diffusion des images a eclaté. D'innombrables
‘proces” se deroulent hors des prétoires. L'expansion des chaines YouTube, des
comptes Twitter, des “Facebook Live" demultiplie les espaces publics sans régle. La
haine en ligne, le bashing, les fake news se répandent. A lére des réseaux sociaux,
la collision est frontale, tant le debat judiciaire peut étre ecrase, voire hysterise,
par son impact dans l'opinion. Leur format illimite et leurs ressorts economiques
(produire du “contenu” dont leur lectorat est l'unique juge) les poussent a une
quéte de nouveautes permanente®” ». Il s'agit donc de voir dans quelle mesure la
propagation des contenus, suscitée par le développement des réseaux sociaux,
ainsi que le modele de l'économie de l'attention sur lequel reposent ces plate-
formes interviennent comme un renforcement de l'atteinte®®. A ce titre, certains
enquétes considerent les réseaux sociaux comme des « outils de pression » sur
le travail fait ou comme une forme de « manipulation » [juge administratif, cour
faitierel. Lun d'eux explique, par exemple, que la pression sociale exercee peut
donner lieu a un « relachement des magistrats du parquet » lancien magistrat,
formateur] qui n'engageraient pas de poursuites, craignant soit de perdre leur
poste ou d'attirer sur eux une certaine insecurité. Un autre salarme de la place
qu'ils occupent, considerant que les réseaux sociaux « sont devenus une force
importante », un « empire quiil faut détruire » lavocat Bl, car devenu une pression
pour l'exercice de leur fonction. Face a cela, il exprime la nécessite de créer
« des lois pour traquer les réseaux sociaux » afin que ce ne soient pas eux qui
jugent en lieu et place de la justice.

Dans ce contexte, il faut relever quactuellement, les réseaux sociaux ne
sont pas juridiquement considérés comme des meédias, mais comme de
simples hébergeurs®. La responsabilite des plateformes hébergeant les
comptes d'internautes auteurs de propos contestables est limitee, contraire-
ment a celle des medias traditionnels. Enfin, ces plateformes privees reposent

86. Denis Salas, « Justice et médias : duo ou duel ? », Pouvoirs, n° 178, Paris, éditions du Seuil, « La Justice, regards
critiques », 2021/3, p. 90.

87. Ibid., p. 92.

88. En paralléle, ce sont également de nouvelles pratiques qui apparaissent. Par exemple, la pratique du live-tweet, qui
consiste & relater en direct sur les réseaux sociaux le déroulement d'un événement, s’est imposée comme un outil
d’information pertinent lorsqu’il s’agit de couvrir des procés, des colloques ou des moments majeurs de la vie politique
liés ala justice, au droit ou aux libertés fondamentales. Ce dispositif, qui méle instantanéité, accessibilité et narration,
permet au public de suivre en temps réel des débats souvent complexes et techniques, traditionnellement réservés
a un cercle restreint de spécialistes, permettant une démocratisation de l'accés au déroulement de la justice et un
renforcement du contrdle citoyens sur la maniére dont elle est rendue. Cette pratique a progressivement acquis
une reconnaissance, a la fois médiatique et institutionnelle, en tant que modalité contemporaine de la publicité des
débats judiciaires. En rendant visibles les logiques a I'ceuvre dans les prétoires, les décisions rendues, mais aussi les
dysfonctionnements ou les biais systémiques, il permet aux citoyens d’exercer une vigilance démocratique.

89. Article 5 sur les hébergeurs : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/TXT/?uri=COM:2020:825:FIN
Voir aussi : Reglement (UE) 2022/2065 sur les services numériques (Digital Service Act) de 2022 : https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2065
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sur un modele economique souvent présenté comme une économie de
l'attention, générant des phénomenes de viralité et de buzz destines a produire
des revenus. Concretement, les plateformes numeériques se livrent une compe-
tition intense afin de capter l'attention des internautes et de la retenir le plus
longtemps possible pour enfin la monétiser. Elles exploitent de maniere syste-
matique toutes les traces et données numeériques (« clics », « likes », etc.) que
les internautes laissent en ligne pour analyser leurs comportements et ajuster
en temps reel les contenus qui sont proposes par des algorithmes. Pour le
sociologue Dominique Boullier, les hebergeurs donnent l'illusion d'étre des
semblants d'espace public, mais, en realite, les dynamiques virales entrainent
un déferlement d'opinions réactionnelles en lieu et place d'échanges construits
et argumenteés®. Ce qu'il qualifie en ce sens d’ere des propagations® peut alors
devenir un risque pour la démocratie et la justice. Un enquété souligne ainsi
les dangers poseés par les réseaux qu'il pergoit comme un « poison » et qui
participent a amplifier les attitudes de diffamation publique sans fondement.
Selon lui, les réseaux sociaux sont aux « antipodes du principe de la présomp-
tion d'innocence » lavocat Bl et nécessitent une legifération rapide et complete
afin que le cadre legal sadapte et reponde au mieux a cette évolution sociétale.

Un enquete souligne ainsi les dangers poses par
les reseaux qu'il pergoit comme un « poison »

et qui participent a amplifier les attitudes de
diffamation publique sans fondement.

Enfin, la possibilité de sexprimer anonymement sur les réseaux sociaux peut
étre considerée comme un facteur aggravant et déresponsabilisant. Ainsi, dans
son Rapport sur les obstacles a lindépendance du pouvoir judiciaire, 'Assemblee
nationale francgaise considere que l'anonymat en ligne peut faciliter la diffusion de
propos portant atteinte a la présomption d'innocence, discréditant des decisions
de justice ou attaquant des magistrats ad hominem. Le rapport propose d'engager
une réflexion sur les conditions dans lesquelles l'anonymat sur les réseaux sociaux
pourrait étre encadré, sans porter atteinte a la liberté d'expression®

90. Rappelons d’ailleurs que les réseaux sociaux sont issus de « dynamiques adolescentes » : « La propagation par
voisinage produit des effets des mimétismes forts (gotts, opinions, comportements) et se fait horizontalement en
opposition a la verticalité des autorités, parentales ou institutionnelles diverses. » Dominique Boullier (entretien
avec), « Penser les propagations, agir sur leurs régulations : un enjeu pour la démocratie », Institut Robert Badinter,
mars 2025, disponible en ligne : https://institutrobertbadinter.fr/fr/actualites/penser-les-propagations-agir-sur-
leurs-regulations-un-enjeu-pour-la-democratie-entretien-avec-dominique-boullier/

91. Dominique Boullier, Propagations. Un nouveau paradigme pour les sciences sociales, Paris, Armand Colin,
Collection U, 2023.

92. Ugo Bernalicis et Didier Paris, Rapport sur les obstacles a l'indépendance du pouvoir judiciaire, n° 3296, Paris,
Assemblée nationale, 2020, proposition n° 39, p. 130.
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2.3. La concentration financiére et politique des médias : le risque d'une
pression indue
Un troisieme risque d'atteinte identifie porte sur la concentration finan-
ciere et politique des medias et l'impact que cette configuration peut avoir sur
l'independance de la justice. La Rapporteuse speciale sur l'indépendance des
juges et des avocats, Margaret Satterthwaite, dans un rapport publie en 2024
intitule La Justice n'est pas a vendre : l'influence indue exercée par les acteurs
economiques sur le systeme judiciaire, rappelle que les inegalités economiques
se traduisent souvent par une inegalite d'influence, notamment sur le plan
politique. Surtout, elle définit clairement ce que constitue une influence econo-
mique indue ;
« Une influence economique indue est exercee lorsque : a) des acteurs economiques,
notamment des entreprises, des dirigeants et des personnes extrémement riches ;
b) menent des activites a l'aide de moyens economiques puissants ; ¢) qui ont ou
peuvent étre percus comme ayant une influence indue sur la structure des systemes
de justice ou sur l'exercice des fonctions judiciaires, avec le but apparent d'exploiter
le systeme de justice pour servir leurs propres objectifs ; d) la conséquence étant que
les processus concus de sorte a fonctionner de maniere equitable et transparente afin
de garantir l'indépendance judiciaire et l'égalité devant la loi sont systematiquement
detournes au service d'objectifs inappropriés. »

Depuis cette perspective, on comprend combien la communication media-
tique peut porter atteinte a l'indépendance de la justice, si elle dépasse son
role d'information neutre et se transforme en outil d'influence ou de pression
par les acteurs politiques ou economiques. Ce risque doit également s'analyser
au regard de la structure juridique et économique des medias. Le controle des
organes audiovisuels et de presse constitue un enjeu democratique, méme si
indirect, en lien avec l'indépendance de la justice. Plus les espaces communi-
cationnels sont concentrés entre les mains d'acteurs prives ou politiques, plus
le risque de créer un narratif meédiatique unique et orienté peut étre important.

Dans son rapport Désinformation et liberte d'opinion et d'expression, la
Rapporteuse spéciale sur la promotion et la protection du droit a la liberte
d'opinion et d'expression, Irene Khan, souligne que « la désinformation tend a
prospérer la ou les droits de 'Homme sont reprimés, ou le regime d'information
publique manque de robustesse et ou la qualite, la diversite et l'independance des
meédias sont faibles®* ». Ainsi, une vigilance particuliere pourrait étre apportee
a la pluralité des medias dans un contexte de concentration capitalistique de
ces derniers ou l'enjeu est d'autant plus saillant lorsque les acteurs écono-
miques investissent ou interagissent avec la sphere politique. En effet, la fusion
des pouvoirs économiques, politiques et médiatiques interviendrait comme
une nouvelle puissance augmentée pouvant saverer un risque pour l'inde-
pendance de la justice lorsqu'elle sempare de discours dépréciatifs portés a

93. Margaret Satterthwaite, La Justice n'est pas a vendre : l'influence indue exercée par les acteurs économiques sur le
systéme judiciaire, rapport, ONU, 2024, p. 5-6. https://docs.un.org/fr/A/79/362

94. Iréne Kahn, Désinformation et liberté d’opinion et d’expression, rapport, ONU, 2021, p. 2. https://docs.un.org/fr/a/
hre/47/25
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l'encontre de linstitution et de ses professionnels. Ainsi, un enquéte constate
que « depuis lune dizaine d'annéesl, des hommes d'affaires trés riches sont
impliqués dans le domaine politique let qu'l ils achetent aussi des télévisions. Ils
ont donc lancé une campagne tres importante contre nous. 1.1 Ils essaient donc
d'influencer l'ensemble de la societé » ljuge retraitél.

La fusion des pouvoirs économiques, politiques
et mediatiques interviendrait comme une
nouvelle puissance augmentée pouvant savérer
un risque pour 'indépendance de la justice
lorsqu’elle sempare de discours depreciatifs
portés a I'encontre de l'institution et de ses
professionnels.

3. Facteurs de risque liés aux défis technologiques

Une partie importante de la doctrine et des institutions identifie des potentia-
lités significatives d'application des technologies de l'intelligence artificielle a
l'ensemble du processus judiciaire. Les enquétés ont des lors été interroges
sur les enjeux de lintelligence artificielle (IA) au regard de l'indépendance de
Uinstitution.

La Cour de cassation francaise, tout comme la Commission européenne
pour l'efficacité de la justice (CEPEJ) dans son rapport de 2018%, est ainsi
convaincue « des potentialités qu'offre d'ores et deja l'IA, potentialites qui
devraient étre decuplées a l'avenir tant les progres sont rapides®® ». Cette position
se reflete dans les entretiens menés ou le caractere inéluctable de l'utilisa-
tion de U'lA est souvent mentionné, au regard des benéfices et des gains que
cette technologie peut apporter, mais egalement du fait que les parties et
les avocats s'équipent sur ces outils et développent leurs usages. Il ressort
cependant de certains entretiens que l'intelligence artificielle apparait comme
un objet complexe a appréhender par la difficulté au sein de la profession a
« definir clairement l'objet du sujet » [juge, premiere instancel, principalement
a raison de trop grands écarts dans la comprehension et la perception de ces
technologies. Au cours de la derniere déecennie, les organisations internatio-
nales ont joue un role trés important dans l'explicitation des enjeux autour de
l'introduction de ces outils, forte de leur capacité a observer des evolutions
convergentes dans differents pays.

95. CEPEJ, Charte éthique européenne d’utilisation de I'intelligence artificielle dans les systémes judiciaires, 2018.
https://www.coe.int/fr/web/cepej/cepej-european-ethical-charter-on-the-use-of-artificial-intelligence-ai-in-
judicial-systems-and-their-environment

96. IA. Préparer la Cour de cassation de demain : cour de cassation et intelligence artificielle, rapport, Cour de
cassation, 2025, p. 5. https://www.courdecassation.fr/publications/autre-publication-de-la-cour/ia-preparer-la-
cour-de-cassation-de-demain-cour-de
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3.1. Etat de la réflexion sur les impacts des usages de lintelligence
artificielle

Des 1995, dans la Declaration du Caire, puis en 2000 dans la Déclaration
de Bamako, les Etats membres de la Francophonie. dans leurs engagements
pour la protection de l'indépendance de la justice, évoquaient tres rapidement
l'efficacité de la justice et de sa modernisation. A la naissance de l'Internet,
aucun lien n'était effectue entre technologie et indépendance. Comme une
illustration, les Principes de Bangalore sur la déontologie judiciaire adoptés par
les Nations unies en 2000 et réaffirmés en 2019 n'abordent pas ces questions?”.

La Recommandation sur léthique de lintelligence artificielle®®, adoptée par
L'UNESCO en 2021, donnait lieu, dans le cadre de llInitiative pour les juges
lancee en 2013, a de trés importants efforts de formation des acteurs judiciaires
a l'utilisation de l'intelligence artificielle.

Margaret Satterthwaite, Rapporteuse spéciale
de PONU sur I'independance des juges et des
avocats, évoque ainsi « les enjeux de taille et les
sérieux risques associés a 'intervention croissante
de I'intelligence artificielle dans les espaces de
prise de décisions judiciaires ».

C'est en 2023 que Margaret Satterthwaite, Rapporteuse speciale de 'ONU
sur l'independance des juges et des avocats, identifie pour la premiere fois
explicitement certains usages des technologies numériques pouvant consti-
tuer des obstacles a l'indéependance judiciaire®. Elle évoque ainsi « les enjeux
de taille et les serieux risques associés a lintervention croissante de lintelligence
artificielle dans les espaces de prise de decisions judiciaires, ainsi que les condli-
tions dans lesquelles [utilisation de lintelligence artificielle serait conforme au
droit des droits de 'Homme et pourrait faire progresser l'acces a la justice®® ».
Elle entend approfondir ces questions en étudiant la maniere « dont les biais
algorithmiques, les inegalités inherentes a de nombreux ensembles de données
utilisés pour entrainer l'intelligence artificielle, la necessite d'un controle democra-
tique, d'un audit et de l'application du principe de responsabilite concernant les
systemes d'intelligence artificielle, ainsi que les menaces pour la vie privée se
repercutent sur l'indépendance du pouvoir judiciaire*®*. »

97. ONUDC, Principes de Bangalore sur la déontologie judiciaire, 2019, p. 13. https://www.unodc.org/documents/ji/
training/19-03890_F_ebook.pdf

98. Recommandation sur léthique de lintelligence artificielle, UNESCO, 2021. https://www.unesco.org/fr/artificial-
intelligence/recommendation-ethics

99. Margaret Satterthwaite, Repenser la justice : affronter les obstacles actuels a l'indépendance des juges et des avocats,
rapport, ONU, 2023. https://docs.un.org/fr/A/HRC/53/31]

100. Ibid., p. 9.

101. Ibid., p. 9.
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Sur le plan regional, des 2016, puis en 2018, le Conseil de 'Europe a travers
la Commission européenne pour lefficacite de la justice (CEPEJ), sappuyant
en partie sur les travaux du Comité consultatif des juges européens (CCJE),
avait pose l'essentiel des questions relatives a la numerisation des processus
judiciaires'®? et aux usages de l'intelligence artificielle’®s. Constatant le potentiel
de ces technologies pour « une meilleure efficacite et efficience des systemes
Judiciaires », les rapporteurs rappelaient que, tant les droits fondamentaux
du proces que les exigences de qualité « ne sauraient étre battus en breche,
mais, au contraire, [doivent voirl leurs effets prolongés par linformatique, qui
ne constitue alors en rien une fin, mais seulement un moyen a disposition des
decideurs publics, des professionnels et des parties a un litige*© ».

En 2023, avec la mise a disposition au plus grand nombre de robots conver-
sationnels reposant sur de grands modeles de langage, comme ChatGPT,
Llama ou Claude, des technologies sont devenues du jour au lendemain
disponibles pour tous. Dans les semaines qui suivirent, des avocats utilisaient
ces outils pour leurs écritures et de premiers juges y faisaient reférence
dans leurs decisions. Une enquéte de 'UNESCO menée fin 2023 aupres de
563 professionnels de justice dans 96 pays illustre que ces derniers ont comme
d'autres professions largement adopté ces outils dans le cadre professionnel.
40 % des réepondants declarent y avoir déja eu recours, la moitie de maniere
reguliere. Les trois utilisations principales étant la recherche juridique, la rédac-
tion de documents et l'alimentation de la reflexion. Seuls 9 % des répondants
estimaient cette utilisation sans risques, tandis que les autres identifiaient le
risque d'inexactitude, d'atteintes a la vie privee, d'atteinte a la propriété intel-
lectuelle et le manque de transparences.

3.2. Absence de souveraineté dans la mise en ceuvre de

l'intelligence artificielle

Des lors que des systemes d'intelligence artificielle seront utilisés pour l'aide a
la decision par un tres grand nombre de juges, au moins sur certains conten-
tieux, ils seront susceptibles de produire des effets sur un systeme judiciaire
dans son ensemble. Si ces outils s'averaient vecteurs d'influence, volontaires
ou involontaires, les inclinations qu'ils pourraient vehiculer seraient en mesure
d'orienter l'ensemble des décisions.

Ce risque est majore par deux réalités. Tout d'abord, au niveau international,
tres peu de sociétes sont en mesure de fournir les grands modeles de langage
et la plupart se trouvent dans des espaces juridiques hors de la Francophonie.
Le peu d'information disponible sur leur corpus d'entrainement, et ce, méme

102. CEPEJ, Lignes directrices sur la conduite du changement vers la cyberjustice. Bilan des dispositifs déployés et
synthése de bonnes pratiques, 2016. https://edoc.coe.int/fr/efficacite-de-la-justice/7498-lignes-directrices-sur-la-
conduite-du-changement-vers-la-cyberjustice-bilan-des-dispositifs-deployes-et-synthese-de-bonnes-pratiques.
html

103. CEPEJ, Charte éthique européenne d’utilisation de lintelligence artificielle dans les systémes judiciaires, 2018.

https://www.coe.int/fr/web/cepej/cepej-european-ethical-charter-on-the-use-of-artificial-intelligence-ai-in-judicial-

systems-and-their-environment.

104.Ibid., p. 7.

105. UNESCO Global Judges’ Initiative: Survey on the Use of AI Systems by Judicial Operators, UNESCO, 2024.
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pour les modeles dits open weight°®, ne permet pas de vérifier si ces modeles
sont entrainés avec des donnees homogenes selon les differents pays ou si les
sources nationales correspondant a leur marché premier sont privilegiées. Des
etudes recentes suggerent que l'origine d'un modele constitue un élément
déterminant des réponses qu'il produit®”. A notre connaissance et & ce jour.
aucune etude comparative des reponses de différents modeles et services
juridiques n'a encore éte realisée.

De plus, au niveau des Etats, seuls quelques éditeurs ou acteurs institution-
nels, parmi lesquels les ministeres de la Justice, seront en mesure d'opeérer les
spécialisations necessaires pour les adapter aux droits et réalités nationales et de
les décliner selon les besoins des differentes professions du droit. Au regard de
ces premieres observations, le recours a des systemes d'intelligence artificielle
(SIA) peut étre consideré comme un risque d'atteinte indirecte a l'indépendance
d'un nouveau type, résultant d'une dépendance technologique et information-
nelle et trouvant sa source dans les choix explicites et implicites des fournis-
seurs de SIA susceptibles d'avoir des effets d'influence significatifs. Non sans
paradoxe, ce risque est renforce par la qualité des outils fournis, la confiance
quiils pourraient inspirer et leurs apports indéniables dans l'exercice de la justice.

Le recours a des systemes d’intelligence
artificielle (SIA) peut étre considere comme
un risque datteinte indirecte a I'indépendance
d’'un nouveau type, résultant d'une dépendance
technologique et informationnelle et trouvant
sa source dans les choix explicites et implicites
des fournisseurs de SIA susceptibles d’avoir des
effets d’influence significatifs.

Au-dela, dans un contexte international troublée, la place croissante de la
technologie pour rendre la justice souléve la question de la dépendance a
des pays tiers. En raison de leur caractere eminemment regalien, l'ensemble
des services numériques mis a disposition d'un systéeme judiciaire porte
des enjeux particuliers de souveraineté numerique. Jusqu'a présent, les
services numeriques offerts permettaient de deployer des infrastructures
propres a chaque Etat. soit partagées au niveau national. soit distribuées
dans les enceintes judiciaires. A rebours. les services d'intelligence artificielle

106. Modeéle « open weight » : on désigne ainsi un modéle d'TA dont I'éditeur met a disposition publiquement (ou sous licence)
ses poids (weights), c’est-a-dire les paramétres numériques appris lors de l'entrainement et qui déterminent concrétement
le comportement du modéle. Disposer des poids permet, en pratique, d’exécuter le modéle sur sa propre infrastructure,
de I'évaluer de maniére indépendante, et, selon la licence, de I'adapter (réglages, fine-tuning) ou de l'intégrer dans des
systémes internes. A l'inverse, un modéle propriétaire, dont les paramétres ne sont pas accessibles, ne peut étre hébergé
que pas son créateur, et les possibilités d’audit, de modification et de contréle généralement plus limitées.

107. PeiHsuan Huang et al., Analyse du biais LLM (propagande chinoise et sentiment anti-américain) dans DeepSeek-R1
comparé a ChatGPT o3-mini-high, Ithaca, Cornell University, juin 2025. https://arxiv.org/abs/2506.01814


https://arxiv.org/abs/2506.01814
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reposent actuellement sur de grands modeles de langage qui nécessitent
des infrastructures tres complexes et colteuses, que seuls quelques acteurs
industriels maitrisent. Les technologies matérielles sont en outre soumises a
des évolutions rapides et, par la méme, a une obsolescence accelérée. Ces
contraintes amenent actuellement les pays de la Francophonie a sappuyer sur
des infrastructures centralisées hébergees et gerées par des prestataires hors
de leurs espaces nationaux.

Les données judiciaires d'un espace juridictionnel externalisees dans
d'autres pays, couverts par des lois différentes, exposent alors a des acces
non autorisés et non maitrisés par les acteurs locaux de ces pays. Dées lors
que sont mis en cause des intéréts publics ou privées de ces pays tiers, la
capaciteé d'acces a des donneées couvertes par le secret pourrait étre déevoyee,
obérant la possibilité de mener des investigations independantes. Ce risque
est encore accru par la mise en ceuvre de lois extraterritoriales soumettant des
fournisseurs de technologies au droit de leur Etat, y compris alors méme que
les prestations d'hebergement des données et de calcul sont realisees dans
un autre espace juridictionnel.

3.3. Inadéquation des outils aux spécificités des systémes juridiques

Lun des enquétes souligne l'enjeu majeur pour l'indépendance que constitue la
« maitrise des algorithmes ». Il s'interroge sur la capacité des modeles a prendre
en compte des specificités de chaque systeme juridique. Il appelle a « une tro-
picalisation de ces algorithmes pour nous permettre détre en phase avec les
realités d'ici » [juge administratifl. Si la recherche manque encore de resultats,
des praticiens rapportent que l'approche probabiliste des SIA, qui favorise les
elements les plus représentes de leur corpus d’entrainement, crée un risque de
melange des droits par importation de concepts et de modes de raisonnement
d'autres systemes juridiques, comme laillustre l'exemple de l'application de la
loi anglaise a une affaire eécossaise®®. Un tel risque est exacerbé pour les corpus
juridiques sous-représentés. Une étude récente limitée aux Etats-Unis illustre
la grande difficulté pour les services d'intelligence artificielle a distinguer les
differentes composantes legales et judiciaires®e. Ce phénomene de melange
des droits, au profit des droits numériquement dominants, porte un risque tres
clair d'influence et de biais si ces systemes sont utilisés dans un cadre judiciaire.

L'un des moyens de limiter ce risque est l'existence d'une offre de services
juridiques utilisant 'lA spécifique a chaque pays. Avec les evolutions réecentes
des technologies, l'ancrage dans le systeme juridique national n'a plus seule-
ment lieu dans les phases d'entrainement, mais au moment de l'utilisation par

108. Alexis Heshmaty, « Les risques liés a l'utilisation de GenAlI pour la recherche juridique », Bulletin d’information
Internet pour les avocats, 2025. https://www.infolaw.co.uk/newsletter/2025/09/the-risks-of-using-genai-for-legal-
research/

109.Matthew Dahl et al., « Large Legal Fictions: Profiling Legal Hallucinations in Large Language Models », Journal of
Legal Analysis, 2024 ; 16 (1) : 6493. https://doi.org/10.1093/jla/laaeo03.
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le recours a des techniques de « genéeration augmentee par la recherche® »
et leurs declinaisons. Cette approche savere particulierement utile pour la
recherche juridique, l'une des applications de 'IA au droit les plus plebisci-
teest, Les outils proposeés par les grands éditeurs juridiques avec une limita-
tion a des corpus nationaux ont démontre leur pertinence et leurs apports pour
l'exploration des corpus legislatifs, jurisprudentiels et doctrinaux. Labsence de
corpus legislatif, juridique et judiciaire sous forme numerique et a jour, suscep-
tible de servir a l'entrainement ou a l'offre de tels services, majore trés large-
ment le risque d'une influence des droits tiers sur les SIA utilisés au sein de
chaque Etat.

3.4. Les biais systémiques : le risque d'un glissement de la jurisprudence
De tres nombreux travaux et expéeriences de mise en ceuvre d'outils d'intelli-
gence artificielle ont démontré que ces outils pouvaient étre porteurs de biais
et générer egalement des réponses factuellement inexactes. Il serait trompeur
de considérer ces dernieres comme de simples erreurs aleatoires, comparables
a des fautes de frappe isolees. De nombreuses recherches en intelligence arti-
ficielle®®> montrent que ces erreurs suivent souvent des schémas récurrents :
l'outil a tendance, par exemple, a exagérer la portée d’'une décision, a appliquer
une regle en dehors de ses conditions, a rapprocher indiment certaines infrac-
tions ou catégories de justiciables ou encore a produire une réponse plausible
sans reelle valeur de vérité. Autrement dit, ce ne sont pas seulement des dera-
pages ponctuels, mais des modes de défaillance systematiques, lies a la fagon
dont Ll'outil a éte entraine et a la maniere dont on linterroge. Cette dimension
structurelle des erreurs a pour conséquence qu'elles sont orientées dans des
directions déterminees qui tendent a se repéter et donc quelles manifestent
des biais qui s'exprimeront dans les textes géenéreés, puis dans les écrits des
professionnels qui les integrent.

Comme le soulignait Thomas Lyon-Caen®s, président de L'ordre des avocats
au Conseil d'Etat et & la Cour de cassation en France, le recours aux outils
d'aide a la décision judiciaire pourrait avoir un effet performatif sur la jurispru-
dence : au fur et a mesure quelle s'étofferait de decisions assistées par UlA, les
recommandations des SIA d'aide a la décision y prendraient corps. Au-dela
des décisions concernées, elles deviendraient aussi la matiere premiere des
entrainements des générations ultérieures de SIA. Ce phénomene pourrait
étre acceleré par une offre manquant de pluralite, la plupart des parties et
des juridictions pouvant utiliser les mémes outils. Pour les applications au plus

110. Research Augmented Generation (RAG) : approche consistant a faire précéder la génération de réponse par une étape
de recherche dans un corpus documentaire (interne ou externe) afin d’en extraire des passages pertinents, qui sont
ensuite fournis au modéle comme contexte ; le modeéle produit alors une réponse « augmentée » par ces sources, ce
qui permet d’ancrer le propos dans des documents identifiables et de réduire le risque d’affirmations non fondées par
rapport a une génération sans acces aux données.

111. UNESCO, UNESCO Global Judges’ Initiative : Survey on the Use of AI Systems by Judicial Operators, 2024.

112. Par exemple : Lei Huang et al., « Etude sur les hallucinations dans les grands modéles de langage : principes,
taxonomie, défis et questions ouvertes », Ithaca, Cornell University, novembre 2024. https://arxiv.org/abs/2311.05232

113. Thomas Lyon-Caen, « Les perspectives pour le métier d’avocat au Conseil d’Etat et & la Cour de cassation », lors du
colloque « Quels développements pour I'TA dans la justice ? », organisé le 5 décembre 2025 par la Cour de cassation
et T'Association francaise de philosophie. https://www.courdecassation.fr/files/files/Colloques/Programmes_
colloques/Programmes_2025/2025_11_19_pour%20l11.A.%20dans%20la%20justice.pdf
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proches de la décision - pouvant aller jusqu'a une proposition de solution -,
tous pourraient étre orientés vers les mémes jurisprudences et les mémes
références, tant au stade de l'engagement d'une action en justice, de la
defense ou de la décision de justice.

Le recours aux outils d’aide a la décision
judiciaire pourrait avoir un effet performatif
sur la jurisprudence : au fur et a mesure
quelle s’étofferait de décisions assistées par
I'lA, les recommandations des SIA d’aide

a la decision y prendraient corps.

IL faut relever que les choix editoriaux des editeurs juridiques, voire des juridic-
tions elles-mémes lors de la publication, produisent deja cet effet d'orientation, tout
comme les baremes tendent a fixer une jurisprudence. Mais ces choix sont explicites
et peuvent étre critiques, débattus et revus. Dans leurs usages les plus automatises,
les sélections opéréees par les SIA, pour pertinentes quelles puissent étre, restent
opaques et empreintes d'un certain aléa propre a leur caractére probabiliste.
Aléa que renforce la sophistication croissante des SIA, de plus en plus constitues
d'assemblages de plusieurs modeles de langage. Le caractere tres dynamique de
cette industrie, avec la livraison trés reguliere de nouveaux modeles, de nouvelles
déclinaisons, de nouvelles versions optimisees, fait que les reponses d'aujourd’hui
ne seront certainement pas celles de demain et procurent a ces systemes une
certaine instabilité pour L'utilisateur au fur et a mesure de leurs évolutions.

Difficulte supplémentaire, les modeles d'IA sont en réalité des systemes qui
produisent des réponses de qualité tres heterogenes. Comme le démontrent
les travaux sur la justice predictive, les performances des modeles varient selon
les « prompts » qui leur sont soumis. Lexemple de l'outil actuariel de predic-
tion de risque de récidive COMPAS concu et utilisé aux Etats-Unis est instructif.
avec des surestimations de risque de recidive qui varient selon les situations
des personnes évaluees, en particulier leur origine ethnique4. Dans le méme
sens, une recherche taiwanaise a montré que, selon la langue dans laquelle on
interrogeait DeepSeek, modele congu par une sociéte chinoise, les réponses
etaient plus ou moins orientées vers des positions alignées avec le discours de
ce pays®s. Lopacite intrinseque des grands modeles de langage, doublée du
secret industriel que veulent protéger les fournisseurs de SIA, rend complexe
la révelation de tels biais. C'est le souci qu'exprime tres explicitement l'un
des enquétes : « Puisque ce sont des hommes qui collectent des données, ces
données peuvent étre manipulées aussi a des fins plus ou moins inavouées. On

114. Julia Dressel et Farid Hany, « La précision, 'équité et les limites de la prédiction de la récidive », Science Advances,
vol. 4, n° 1, 2018. https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.aao5580
115. PeiHsuan Huang et al., op. cit. https://arxiv.org/abs/2506.01814
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peut manipuler lintelligence artificielle pour condamner une certaine categorie
de population » [procureur, cour faitierel.

Des lors apparait le risque d'un cycle auto-réalisateur evoqué par le
president Lyon-Caen : un SIA unique d'aide a la decision est déployé au niveau
national aupres des juges et des procureurs ; il porte des inclinations qui s'expri-
ment dans les analyses ou resumeés qu'il produit ; pour partie, ces inclinations
influent sur certains juges et sont matérialisees dans les décisions rendues ;
publiees en open data, ces dernieres deviennent des données d'entrainement
d'une future génération de SIA ou les inclinations seront renforcées. Par un tel
mecanisme, les inclinations d'un SIA unique consécutives aux choix de leur
concepteur trouvent un moyen d'infuser progressivement dans la jurispru-
dence nationale, au-dela de ce que prevoit la loi.

Les inclinations d’un SIA unique consécutives
aux choix de leur concepteur trouvent

un moyen d’infuser progressivement dans

la jurisprudence nationale, au-dela de ce

que prévoit la loi.

||l— Facteurs de protection de |’indépendance
de |’institutionjudiciaire

Les champs de protection sont présentés ci-dessous selon les trois categories
d'intervention deja exposees. Tout d'abord, le rempart est d'ordre constitution-
nel et légal. Ensuite, la protection peut egalement s'envisager par la déefense
publique - intellectuelle, mediatique et professionnelle - de l'indépendance
de la justice afin de renforcer la confiance des citoyens. Enfin, il sagit d'accom-
pagner le développement d'outils numeriques, et particulierement les services
d'intelligence artificielle, dans le sens d'une justice indépendante.

1. Le rempart constitutionnel et légal

1.1. Renforcer la protection légale et statutaire

Face aux menaces identifiees contre l'indépendance de la justice, plusieurs orga-
nisations intergouvernementales ont souligné la necessité de renforcer le cadre
constitutionnel et legal et proposé des pistes d'action pour mieux proteger l'ins-
titution judiciaire, ainsi que les magistrats et la poursuite de leur carriére. Ces rap-
ports insistent sur le fait qu'il ne suffit pas de mentionner l'indépendance dans la
Constitution, la legislation d'application doit la détailler avec rigueur, notamment en
ce qui concerne la gestion de carriere et la protection contre les attaques politiques.
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Un des facteurs de protection se situe dans la nomination et la carriere des
juges décidees par une instance independante des pouvoirs exécutif et legis-
latif. Comme nous l'avons mentionné, les textes fondateurs demeurent d'actua-
lité. Les Principes fondamentaux relatifs a l'indépendance de la magistrature
(1985)1°, bien qu'anciens, sont la base de tous les rapports récents et néces-
sitent une traduction légale robuste. Il en est de méme des avis du Conseil
consultatif de juges européens (CCJE), organe du Conseil de ['Europe. Lavis
n° 1 de 2001*, considere comme fondateur, recommande que l'organe de
selection et de gestion de la carriere des juges soit indépendant de l'exécutif
et du legislatif, exigeant qu'au moins la moitié de ses membres soient des juges
elus par leurs pairs. Ce standard est renforcé par l'avis n° 10 de 20078, qui
insiste sur le fait que ce Conseil supérieur de la magistrature (CSM) doit avoir
la compeétence exclusive pour prendre ou formuler des avis executoires sur
toutes les decisions de carriere des magistrats du siege, y compris la nomina-
tion, l'évaluation, 'avancement, la mutation non consentie et les mesures disci-
plinaires ou de destitution, pour assurer une protection legale solide contre
l'instrumentalisation des juges par les pouvoirs politiques.

1.2. Préciser la nature des liens entre autorité poursuivante et ministre de
la Justice

D'un point de vue statutaire, la question du lien entre l'autorité poursuivante
et le ministre de la Justice est posée par les Principes directeurs des Nations
unies pour les magistrats du parquet (ONU, 1990), qui insistent sur la néces-
sité pour les autorités de poursuite d'exercer leurs fonctions de maniere inde-
pendante, loyale et impartiale : « Les Etats veillent & ce que les magistrats du
parquet puissent s'acquitter de leurs fonctions professionnelles en toute liberte,
sans faire l'objet d'intimidations, sans étre harcelés, sans subir d'ingérence non
fondeer®. » Les textes onusiens rappellent ainsi que la reflexion sur le statut de
l'autorité poursuivante ne doit donc pas se limiter a une opposition entre juges
et representants de l'autorité de poursuite - souvent dénommeée « parquet »
ou « ministere public » en France'®, le terme de « procureur » (prosecutors en
anglais) est désormais souvent utilise, notamment dans les textes européens
pour tout magistrat exercant les missions de poursuite indépendamment de la
référence a un grade. Lenjeu est de reconstruire une institution capable d'exer-
cer pleinement ses missions, dans le respect des droits et de |'Etat de droit, tout
en tenant compte de son histoire et des transformations récentes.

116. Principes fondamentaux relatifs a I'indépendance de la magistrature, 1985. https://www.ohchr.org/fr/instruments-
mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary

117. Conseil consultatif de juges européens (CCJE), Avis n° 1 sur les normes relatives a l'indépendance et l'inamovibilité
des juges, 2001. https://rm.coe.int/1680747575

118. Conseil consultatif de juges européens (CCJE), Avis n° 10 sur le Conseil de la Justice au service de la société.
https://rm.coe.int/1680747797

119. ONU, Principes directeurs applicables au role des magistrats du parquet, septembre 1990. https://www.ohchr.
org/fr/instruments-mechanisms/instruments/guidelines-role-prosecutors#:~:text=Les%20Etats%20veillent%20
%C3%A0%20ce%20que%20les%20magistrats%20du%20parquet,responsabilit%C3%A9%20civile%2C%-
20p%C3%Agnale%200u%20autre

120. En référence a 'espace au sein duquel les autorités de poursuite prenaient la parole : le « petit parc », entouré des
bancs des juges sur trois cotés dans les tribunaux francais au Moyen Age.
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Lindéependance du ministere public fait également partie du Plan d'action
du Conseil de l'Europe pour renforcer l'indépendance et l'impartialite du
pouvoir judiciaire, adopté en 2016 et qui propose trois recommandations en ce
qui concerne specifiquement l'indépendance statutaire des procureurs :

- « Prevoir des garanties juridiques et des mesures appropriees pour le recru-
tement, levolution de carriere et la securité de l'emploi ou l'inamovibilite des
procureurs;

- Veiller a ce que les procureurs, a titre individuel, ne soient pas soumis a des
pressions indues ou illegales a linterieur ou en dehors du ministere public,
et que, de maniere plus generale, le ministere public soit assujetti a la pre-
eéminence du droit ;

- Prevenir et lutter contre la corruption au sein du ministere public et renforcer
la confiance du public dans son fonctionnement®*. »

Par ailleurs, a un second niveau, la structure hiérarchique du ministere
public pose la question des possibles influences liées a la subordination cette
fois-ci au sein de l'institution (voir infra, Troisiéme partie : 1.2). A ce titre, il peut
étre recommandeé de limiter strictement la portée de la hierarchie administra-
tive au sein du parquet, de renforcer les garanties statutaires et disciplinaires
des procureurs et d'encadrer toute instruction par des principes de transpa-
rence et de motivation juridique.

La constitutionnalisation du statut du parquet au Luxembourg en fournit un
exemple pertinent®?2. Ainsi, la constitution prevoit que « le ministere public 1.
est independant dans l'exercice des recherches et poursuites individuelles, sans
préjudice du droit du gouvernement d'arréter des directives de politique penale »
explicitant la distinction traditionnelle entre l'indépendance dévolue aux
magistrats dans l'exercice de l'action publique individuelle et la compétence
du gouvernement dans la détermination de politiques publiques en matiere
pénale. Cette évolution a été saluée par le GRECO (Groupe d'Etats contre la
corruption) - considérant que « la carriére des magistrats du parquet est desor-
mais garantie par un Conseil national de la justice pleinement independants3 » -
dont les avis ne sont néanmoins pas contraignants. Par ailleurs, il faut souligner
que la réeforme prevoit egalement que la discipline des membres du parquet
releve désormais du Conseil national de justice®?4,

121. Plan d’action du Conseil de I'Europe pour renforcer 'indépendance et I'impartialité du pouvoir judiciaire, p. 26.
https://rm.coe.int/1680700286

122. Constitution du Grand-Duché du Luxembourg, consolidée au 1 juillet 2023. https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/
constitution/1868/10/17/n1/consolide/20230701

123. GRECO, quatriéme cycle d’évaluation, addendum au deuxiéme rapport de conformité Luxembourg, décembre 2023,
point 68, p. 11. https://rm.coe.int/grecorc4-2023-14-final-fr-add-au-2e-rapport-de-conformite-luxembourg-c/1680adgfoc

124. GRECO, quatriéme cycle d’évaluation, addendum au deuxiéme rapport de conformité Luxembourg, décembre 2023,
point 78, p. 13 : « La procédure disciplinaire est fixée en détail aux articles 21 a 53 de la loi. Elle est menée sous
légide du Conseil national de la justice est l'organe compétent pour la discipline des magistrats, dont notamment
ceux du Parquet. Il déclenche l'action disciplinaire, les instances de jugement étant un tribunal disciplinaire en
premiére instance et une Cour disciplinaire en appel. Ces deux instances ont été spécialement instituées a cet effet
par la nouvelle loi. » https://rm.coe.int/grecorc4-2023-14-final-fr-add-au-2e-rapport-de-conformite-luxembourg-
¢/1680adgfoc
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1.3. Consolider les appuis supranationaux

Afin de promouvoir les réformes nationales nécessaires a la protection de
l'indépendance de la justice, le recours a des instances supranationales ou
l'invocation des Principes directeurs ou recommandations quelles formulent
constitue un facteur de protection. Dans ce contexte, les associations profes-
sionnelles constituées au niveau national jouent un role positif de mobilisation.
Un enquété indique que le syndicat national, membre de l'Union internatio-
nale des magistrats, « peut ecrire des courriers au conseil d'administration de
cette organisation internationale, en dehors de toute assemblée genéerale qui est
organisée par l'association » [juge, premiere instancel pour les solliciter ou les
informer sur des sujets en particulier, donnant ainsi aux atteintes un retentisse-
ment qui dépasse le niveau national. Lenquété explique qu'au sein de 'Union
internationale des magistrats, des resolutions sont prises lors de congres ou
de reunions annuelles, dont la préparation s'appuie sur les rapports que peut
émettre chaque Etat sur l'indépendance du pouvoir judiciaire dans leur pays
et les eventuels problemes rencontrés. Le magistrat souligne 'évolution des
obstacles rencontrés par les pays : « On avait plein d'exemples de pays qui, il y
a encore une déecennie, n'‘avaient pas de probleme et qui maintenant rencontrent
des problemes et sollicitent donc de l'adoption de résolutions. » De son point de
vue, « cela a déja permis de changer des choses, deviter, par exemple, l'adoption
d'une loi critiquée .] et cela a permis parfois aux associations de gagner du ter-
rain sur certains points ou méme de reussir dans leur action au niveau national ».

Afin de promouvoir les reformes nationales
nécessaires a la protection de I'indépendance
de la justice, le recours a des instances
supranationales ou I'invocation des Principes
directeurs ou recommandations qu’elles
formulent constitue un facteur de protection.

La jurisprudence des juridictions supranationales ceuvre aussi dans le
sens de l'indépendance de la justice au niveau des Etats. En Europe, la Cour
europeéenne des droits de 'Homme (CEDH) s'est regulierement appuyée sur
la notion de « tribunal établi par la loi » pour défendre l'indépendance de la
justice®s, En Afrique, dans une affaire portée devant elle par un citoyen béninois,
la Cour africaine des droits de 'Homme et des peuples (CADHP) a (ré)afirme
que « la garantie de lindépendance des juridictions impose aux Etats, non seule-
ment le devoir de consacrer cette indépendance dans leur legislation, mais aussi
l'obligation de s'abstenir de toute immixtion dans les affaires de la justice, et ce, a
tous les niveaux de la procedure judiciaire®?® ». Un enquété souligne en ce sens

125. CEDH, 27 mars 1996, Goodwin c¢. Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’'Irlande du Nord, n° 17488/90.
126. Cour africaine des droits de 'Homme et des peuples, Sébastien Germain Ajavon c. Benin, 29 mars 2019, fond,
req. n° 013/2017.
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que la « pression de ['Union europeenne a éte tres importante » pour les reformes
de son pays. incitant & respecter les normes de 'Etat de droit de Lisbonne et
de Copenhague : « il s'agissait donc de forcer nos hommes politiques a accepter
et a maintenir lindépendance de la justice. C'est a cette époque que nous avons
commence a lutter contre la corruption politique et judiciaire » [juge retraitél.

Un enquete souligne en ce sens que la

« pression de I"Union européenne a été tres
importante » pour les réformes de son pays,
incitant a respecter les normes de I'Etat

de droit.

Au-dela, le procureur geneéral du Luxembourg, John Petry, soulignait qu'en
cas d'attaque contre la justice - celle-ci étant « relativement déepourvue de
moyens, puisqu'elle ne dispose pas de sa propre force publique qu'elle pourrait
mettre en ceuvre pour sanctionner le non-respect de ses decisions » -, le dernier
rempart se situe au niveau des instances supranationales, au-dela d'une
réponse émanant par la mobilisation de la sociéte civile, en l'occurrence
l'Union européenne. Il mentionne qu'« un réle prépondérant reviendrait a la
Cour de justice de ['Union européenne, Cour Supréme de ['Union, qui a puissam-
ment manifesté ses facultes d'intervention dans le cadre des attaques menées en
Pologne par le Gouvernement contre la Justice*?” ».

1.4. Développer l'encadrement juridique relatif a la diffusion de contenus
et a la concentration des médias

Le risque de diffusion d'informations inexactes ou tendancieuses sur une deci-
sion de justice ou sur linstitution judiciaire en general existe et a été amplifie,
comme nous l'avons vu, par l'émergence de nouveaux outils de communica-
tion. Majoritairement, les acteurs judiciaires y répondent par voie de communi-
qués afin de retablir leur analyse de la situation. Cependant, nos entretiens ont
montré que certains acteurs considerent le renforcement de l'encadrement
legislatif des réseaux sociaux comme un facteur de protection. Un avocat
entendu s'alarme ainsi : « Je pense quil est important que nos legislateurs res-
pectifs legiferent sur cette question-la. Parce que je vous assure, le nouveau poison
qui est entré, c'est celui-la. C'est trés dangereux ce qui se passe actuellement. 1..]
Il faut des lois pour traquer les réseaux sociaux. Parce que si on laisse faire, ce
sont eux qui vont nous juger désormais et non la justice. [..1 Donc, le cadre legislatif
est tres important pour que cette situation-la puisse étre gérée par linstitution. »

127. John Petry, discours d’installation « Le pouvoir judiciaire est-il résilient en cas de mise en cause de I’Etat de droit ? »,
2025, point 117, p. 33.
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A notre connaissance, la régulation des contenus diffusés par le vecteur des
réseaux sociaux ne fait pas l'objet de recommandations internationales spéci-
fiques. Nous signalons néanmoins l'analyse d'un auteur francgais, Dominique
Boullier, sociologue, specialiste des médias, qui considere que l'un des enjeux
principaux réside dans la regulation de la viralité et des propagations et insiste
sur la necessité de repenser le statut juridique des réseaux sociaux. Il s'agirait
d'instaurer une responsabilité editoriale pour ces plateformes et de les consi-
dérer comme des médias hybrides, responsables de la hiérarchisation de
contenus. Cela permettrait d'imposer des devoirs de modeération renforcee et
plus de transparence sur les algorithmes. Il explique alors que « le point essentiel
consiste a exiger la responsabilite legale des plateformes de reseaux sociaux pour
ne plus se contenter de leur demander des “reportings” sur les efforts qu'elles ont
faits pour la modération des contenus illégaux, haineux notamment, alors que l'on
sait pertinemment qu'elles ont reduit ces efforts. En les faisant passer sous le régime
legal des médias, editeurs en pleine responsabilite des contenus quiils publient (ou
laissent publier, comme des commentaires d'articles, par exemple), elles devront
prendre le temps de la modeération a priori, ce qui ralentira tout le processus®® »,

Cette perspective devrait étre examinée a la lumiere d'une part de l'enjeu
d'une modeération éditoriale dans le contexte de milliards de contenus publiés
chaque jour et, d'autre part, de la nécessité d'une regulation a l'échelle
mondiale au regard du champ d'action des plateformes.

Par ailleurs, nous avons vu precedemment que la concentration des medias
par des acteurs economiques pouvait porter atteinte de maniere indirecte a
l'indépendance de la justice. Dés lors, un des facteurs de protection serait a
considérer de maniere plus large par la regulation juridique de la concentration
des medias, tant pour prévenir des risques d'influence que pour permettre un
relais plus puissant de defense de linstitution. Ce facteur de protection néces-
site le renforcement de la transparence en matiere de propriéte des medias, en
particulier lorsque les logiques d'actionnariat sont complexes a apprehender.
Ainsi. le rapport 2022 sur 'Etat de droit du Parlement européeniz® énonce que
« la liberte et le pluralisme des méedias dépendent directement de la transparence
en matiere de propriete, en particulier lorsque cette derniere aboutit a lexercice d'un
controle direct ou indirect, ou d'une influence notable, sur le contenu fourni*® », Le
rapport ajoute que « les normes européennes encouragent les Etats membres
de ['Union a adopter des mesures specifiques dans ce domaine, comme c'est le

128. Dominique Boullier (entretien avec), « Penser les propagations, agir sur leurs régulations : un enjeu pour la
démocratie », Institut Robert Badinter, mars 2025, disponible en ligne : https://institutrobertbadinter.fr/fr/
actualites/penser-les-propagations-agir-sur-leurs-regulations-un-enjeu-pour-la-democratie-entretien-avec-
dominique-boullier/

129. Communication de la commission au parlement européen, au conseil, au comité économique et social européen et
au comité des régions, rapport 2022 sur I'Etat de droit, point 2.3 « Pluralisme et liberté des médias ». https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DCo500#footnote74

130. Ibid.

131. Comité des ministres du Conseil de I'Europe, Recommandation CM/Rec(2018) 11 sur le pluralisme des
médias et la transparence de leur propriété, 2018. https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentId=0900001680790e36
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cas egalement dans la legislation de ['Union*3 », Ce facteur de protection invite a
dépasser les stricts points d'attention a la protection de la justice elle-méme et a
replacer l'indépendance de linstitution dans la défense plus large de l'écosys-
téme de ['Etat de droit et de ses différents acteurs en sappuyant notamment sur
la conscience citoyenne et intellectuelle comme levier de protection.

2. La confiance citoyenne, un pilier de la protection
de lindépendance

La justice étant rendue au nom du peuple, son indépendance se concoit alors
comme un droit fondamental pour les citoyens qui ont un role a jouer dans sa
protection et plus largement celle de |'Etat de droit®32 134, Pour Pierre Rosanvallon,
« quand on dit que les magistrats rendent la justice au nom du peuple [..], ce n'est
pas simplement parce quiils le ‘représentent”, mais parce qu'ils sont les gardiens
d'une souverainete populaire définie par les valeurs fondatrices du contrat social.
Les juges incarnent, tout autant que les élus, le principe democratique de la sou-
verainete du peuple®s ». En outre, une institution est percue comme legitime
si elle s'inscrit dans une logique déemocratique, si elle fonctionne de maniere
juste et cohérente et, enfin, si ceux qui la composent incarnent une autorité
morale®. C'est pourquoi Pierre Rosanvallon invite a repenser le fonctionnement
des institutions a travers leur capacité a étre appropriees et appropriables par
les citoyens. Une institution démocratique est celle qui se rend compréhensible,
qui s'explique et qui rend des comptes.

Dans la littérature des organisations internationales, le lien entre la confiance
des citoyens et l'indépendance de la justice est mis en avant a travers le
soutien et la compréhension que ces derniers peuvent avoir des systemes
de justice : si l'indépendance de la justice n'est pas comprise et soutenue par
la societeé, sa capacite a remplir ses fonctions et sa legitimité sont des lors
compromises. La Rapporteuse spéciale pour 'ONU, Margaret Satterthwaite,
precise ainsi : « Renforcer le dialogue et la communication entre les tribunaux
et les justiciables peut contribuer a rendre les systemes de justice plus resilients
face aux attaques. [..1 Lorsque le systéeme judiciaire est vu par le public comme
une institution qui tient compte de ses realites et de ses besoins, il est davantage

132. Directive (UE) 2010/13/UE du 10 mars 2010, art. 5, § 2, tel que modifié par la directive (UE) 2018/1808 du
14 novembre 2018. Des obligations générales (non sectorielles) en matiére de transparence de la propriété effective
apparaissent également dans les directives anti-blanchiment [directive (UE) 2018/843 du 30 mai 2018 et directive
(UE) 2015/849 du 20 mai 2015].

. Conseil de 'Europe, conférence internationale de haut niveau, « Le role de la société civile dans la protection de I'Etat
de droit », déclaration de Bjorn Berge, secrétaire général adjoint du Conseil de I'Europe. https://www.coe.int/en/
web/deputy-secretary-general/-/high-level-international-conference-the-role-of-civil-society-in-the-protection-of-
the-rule-of-law-

134. Barbara Grabowska-Moroz, Olga Sniadach, « Le réle de la société civile dans la protection de I'indépendance
judiciaire en période de recul de I'Etat de droit en Pologne », Utrecht Law review, vol. 17, n° 2, 2021, p. 56-69. https://
utrechtlawreview.org/articles/10.36633/ulr.673?utm_source=chatgpt.com

135. Anne Chemin (propos recueillis par), « Pierre Rosanvallon, historien : “Les juges incarnent autant que les élus le
principe démocratique de la souveraineté du peuple” », Le Monde, « Débat. Procés des assistants FN au parlement
européen », 12 avril 2025. https://www.lemonde.fr/idees/article/2025/04/12/pierre-rosanvallon-historien-les-juges-
incarnent-autant-que-les-elus-le-principe-democratique-de-la-souverainete-du-peuple_6594505_3232.html

136. Pierre Rosanvallon, op. cit.
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susceptible détre considerée comme un element central de la démocratie et des
droits de ['Homme et donc comme digne d'étre protege'’. »

Le manque de confiance des citoyens vis-a-vis de la justice'3%9 s'inscrit dans
une défiance plus large a l'égard de |'Etat et de la démocratie. Cette situation est
percue et rapportée par certains enquétés : « La population n'a plus confiance en
lajustice par rapport a son indépendance vis-a-vis du pouvoir executif. C'est ce que
pense la population. En tant que juge, avec ce que nous voyons aujourd hui, parfois
on se dit que de plus en plus, nous avons limpression que la population n'a plus
confiance dans les juges. Donc, si vous n'avez pas confiance en quelqu'un, vous ne
pouvez pas garantir sa seécurité » [procureur - cour faitierel.

Un autre magistrat met en perspective cette défiance a l'endroit du pouvoir
judiciaire avec une crise de legitimité plus large qui touche les institutions
déemocratiques en general : « On assiste a une tendance, je dirais.. a une remise
en cause génerale de toutes sortes d'autorites, c'est quelque chose qui peut étre
observe dans la plupart de nos sociétes en Europe et ailleurs, et donc egalement
de l'autorite judiciaire » [juge de premiere instancel.

A ce titre, la défense publique — quelle soit
intellectuelle, citoyenne, mediatique ou
professionnelle [...] renforce la capacité des
citoyens a comprendre, évaluer et participer a

la vie institutionnelle et, par la méme, soutenir
indirectement I'indépendance et la legitimité des
institutions par la confiance qui leur est accordeée.

A ce titre, la défense publique - qu'elle soit intellectuelle, citoyenne,
mediatique ou professionnelle et qu'elle soit exprimée par des journalistes,
des chercheurs, des universitaires ou des organisations professionnelles -
joue un role central dans la legitimation des institutions, y compris judiciaires.

137. Margaret Satterthwaite, Préserver l'indépendance des systémes judiciaires..., op. cit., p. 19. https://docs.un.org/fr/A/
HRC/56/62

138. Cécile Vigour et al., La Justice en examen. Attentes et expériences citoyennes, Paris, Presses universitaires de France
(PUF), coll. « Le lien social », 2022.
Cette enquéte souligne que la légitimité de la justice ne peut étre envisagée isolément, et quelle dépend étroitement
de celle d’autres institutions régaliennes, comme la police, et plus largement de I'Etat et du systéme démocratique.

139. Koffi Amessou Adaba et David Boio, « A travers I'Afrique, la confiance populaire envers les principaux dirigeants
et institutions sétiole », Afrobarometer, n° 891, octobre 2024. https://www.afrobarometer.org/wp-content/
uploads/2024/10/AD891-PAP20-Confiance-des-Africains-envers-les-institutions-setiole-Afrobarometer-Fr-
310ct24.pdf
Mamadou Ismaila Konaté, « Justice en Afrique de 'Ouest et au Mali. Répondre aux attentes citoyennes », Fondation
Jean Jaures, 2017. https://www.jean-jaures.org/publication/justice-en-afrique-de-louest-et-au-mali-repondre-aux-
attentes-citoyennes/
« La justice en France en 2024. Perception, connaissances et expériences judiciaires », Infostat Justice, n° 204,
octobre 2025. https://www.justice.gouv.fr/sites/default/files/2025-10/Infostat_Justice_204.pdf
« La confiance des citoyens en la justice seffondre : ils sont aujourd’hui 54 % 4 lui faire confiance contre 61 % il y a
dix ans », communiqué de presse, Conseil supérieur de justice de Belgique, 2024. https://csj.be/fr/actualites/2024/la-
confiance-des-citoyens-en-la-justice-seffondre-ils-sont-aujourdhui-54-a-lui-faire-confiance-contre-61-il-y-a-dix-ans
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Investir dans cette capacité critique revient a renforcer la capacité des citoyens
a comprendre, évaluer et participer a la vie institutionnelle et, par la méme,
soutenir indirectement l'indépendance et la legitimité des institutions par la
confiance qui leur est accordée.

2.1, Le role des médias dans la défense de l'indépendance de l'institution
Limpact des médias pour favoriser la compréhension du role et du fonctionne-
ment de la justice est majeur. Ils jouent un relais d'information indispensable a
la vie d'une société démocratique, comme en témoigne un enquéte : « Le travail
et l'effort fourni par la presse dans le cadre du renfort de l'independance sont capi-
taux » l[ancien magistrat, formateurl. Il explique que, dans le cadre de sa mission
de magistrat, la presse constitue « un terreau fertile » en ce sens quelle contri-
bue a la « manifestation de la verite par les investigations faites » en dénongant
certaines infractions, mais aussi les derives des autres pouvoirs et les pressions
qu'ils peuvent exercer. Aussi, en donnant la parole aux citoyens, notamment his-
toriquement avec la radio et la télévision°, les medias ont été un intermédiaire
essentiel pour s'assurer du bon fonctionnement de la vie démocratique, comme
le souligne un enquété qui rappelle la « pression positive pour lindependance »
quoperent les médias dans leur « role classique » [juge administratif]. Il rapporte
que, dans son pays, l'obtention des garanties institutionnelles et juridiques n'a
pas ete l'ceuvre uniquement des syndicats ou des associations, mais qu'il a fallu
le soutien de la presse pour que des projets legislatifs en faveur de l'indéepen-
dance puissent étre concrétises. Il temoigne egalement du réle préepondeérant
de la presse dans le cas de pressions exercees par le pouvoir politique et reve-
lées au public, contribuant dans ce sens a la défense de l'institution.

Un enquéte temoigne du role preponderant
de la presse dans le cas de pressions exercées
par le pouvoir politique et réevelees au public,
contribuant dans ce sens a la défense de
P’institution.

Au-dela de cette défense « généraliste », l'impact de la médiatisation de la
justice est particulierement fort a 'occasion d'affaires particulieres. Lavocat et
universitaire Kossi Dedry met en lumiére une tension ancienne, mais toujours
d'actualité, entre liberté d'expression des médias et indépendance de la
justice, Il souligne que les juridictions regionales, comme la Cour europeenne
des droits de 'Homme, la Cour interameéricaine des droits de 'Homme et la
Commission africaine, afirment toutes limportance démocratique de la
presse, essentielle pour informer, dénoncer et contréler les pouvoirs, tout

140. Voir Arnaud Mercier (dir.), Les Médias et l'opinion publique, Paris, CNRS Editions, 2019.

141. Kossi Dedry, « La relation entre les médias et la justice au regard du droit régional des droits de 'Homme », Actu-
juridique, octobre 2020. https://www.actu-juridique.fr/administratif/la-relation-entre-les-medias-et-la-justice-au-
regard-du-droit-regional-des-droits-de-lhomme/
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en admettant que des restrictions exceptionnelles puissent étre nécessaires

lorsque la liberté d'expression menace directement le bon déroulement de

l'enquéte ou du proces equitable. Lauteur explique ainsi:
« Il convient donc de mettre en balance, d'une part, lintérét général a empécher que
les médias n'exercent une influence décisive sur les procédures en cours et, d'autre
part, celui de recevoir des informations sur le comportement d'une personnalité. A titre
d'illustration, on peut évoquer l'arrét du 28 juin 2012, Ressiot et autres c. France. Dans
cette affaire, la Cour EDH synthétise sa conception de l‘équilibre entre le droit a l'infor-
mation sur les procedures en cours et les exigences du proces equitable. |..] C'est seule-
ment a titre dérogatoire que la protection de l'article 10 de la Convention européenne
des droits de 'Homme ne benéficiera pas au journaliste si son article est susceptible
d'exercer une influence decisive sur lissue d'une procedure*4?. »

Dans cette logique de défense de linstitution dans la sphere mediatique,
il pourrait étre intéressant de questionner plus largement celui des universi-
taires, des chercheurs et des organisations professionnelles, dont les inter-
ventions dans la presse (éditos, chroniques sur des chaines de grande ecoute
ou dans des medias non spécialises) peuvent s'inscrire en complément de la
communication judiciaire par l'institution elle-méme et de celle eémise par les
professionnels des medias. Par exemple, en 2022, un collectif d'avocats, de
procureurs, de magistrats et de chercheurs francais estime que « lindépen-
dance de la justice doit étre debattue au cours de la campagne présidentielle »
et « quil faut absolument clarifier le statut des magistrats du parquet »'43. En
2025, la juriste et professeure de droit public Isabelle Boucobza s'inquiete des
menaces qui pesent sur l'indépendance de la justice italienne et « insiste sur
limportance d'une magistrature capable de demeurer un contre-pouvoir, garant
des droits et libertes* »,

Si ces exemples concernent les médias dits « traditionnels », la mobilisa-
tion de strategies de défense de linstitution par l'intermediaire des medias
sociaux commence egalement a s'observer. Ainsi, des organisations profes-
sionnelles de juges ou de procureurs creent des comptes sur des medias
sociaux destinés a expliciter leur role ou a diffuser ou relayer des messages de
defense de leur profession ou du fonctionnement de la justice - en ce sens,
nous pouvons mentionner une publication du Conseil national des barreaux
francais qui publie sur X (ancien Twitter) un post ou il exprime que « défendre
lindependance de la justice aux cotes des magistrats face aux recentes attaques,
c'est aussi le role des avocats*#s », D'autres initiatives plus personnelles ou
mobilisant plus franchement les codes et usages des médias sociaux peuvent
- si elles respectent un cadre éthique et déontologique strict - étre mobilisees
pour la défense de l'institution de la justice.

142. Ibid.

143. Tribune publiée le 6 janvier 2022 dans le journal Le Monde :
https://www.lemonde.fr/idees/article/2022/01/06/il-faut-absolument-clarifier-le-statut-des-magistrats-du-
parquet_6108352_3232.html

144. Tribune publiée le 27 novembre 2025 dans le journal Le Monde :
https://www.lemonde.fr/idees/article/2025/11/27/isabelle-boucobza-professeure-de-droit-public-en-italie-1-
accusation-de-politisation-de-la-magistrature-a-pris-une-nouvelle-ampleur_6655063_3232.html

145. https://x.com/CNBarreaux/status/1907810593089720592?utm_ source=chatgpt.com
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Les différentes publications, qu'elles soient issues de medias sociaux ou
de la presse traditionnelle, s'inscrivent comme des échos numériques a des
prises de position plus formelles dans le cadre d'une communication judiciaire
institutionnelle, via, par exemple, des communiqués. Elles prolongent sur les
plateformes grand public la défense de linstitution et permettent a la fois
une visibilité decuplée, plus large et plus immediate des messages sur l'inde-
pendance de la justice. Ainsi, la viralite et la propagation propres aux réseaux
sociaux ont ce caractere ambivalent : en fonction du discours qui est porte,
elles agissent soit comme un renforcement du risque (voir supra Premiere
partie : 1.2-2.2), soit comme un renforcement de la protection.

2.2. Le role des acteurs institutionnels judiciaires dans le développement
d’'actions pédagogiques en faveur de l'indépendance de la justice

La sensibilisation et la communication entre le pouvoir judiciaire et les citoyens,
par le biais des juridictions et des acteurs de justice, représentent un enjeu
central de protection de l'institution. Le document presenté par 'ONUDC inti-
tulé « Commentaire des Principes de Bangalore sur la déontologie judiciaire »
encourage la sensibilisation du public a l'indépendance judiciaire et précise
au point 44 : « Un juge devrait savoir que tout le monde ne connait pas par-
faitement ces notions et leur incidence sur les obligations des membres du sys-
teme judiciaire. Aussi, léducation du public concernant le pouvoir judiciaire et son
independance devient-elle une tache importante, qui incombe non seulement a
['Etat et & ses institutions, mais également au systéeme judiciaire lui-méme, car tout
malentendu peut saper la confiance du public dans les juges*4®. » Méme si cette
démarche proactive s'inscrit en premier lieu dans un effort de communication
institutionnelle (accés aux informations, publicite, demarche proactive a l'égard
des medias..)*, les institutions judiciaires sont eégalement inciteées a développer
des actions de sensibilisation et d'éducation civique spécifiques aupres des
differents publics.

Le Guide de ressources sur le renforcement de lintégrite et des capacites de
la justice de l'Office des Nations unies contre la drogue et le crime (ONUDC)#
en date de 2014, dans son chapitre V « Transparence des tribunaux », consacre
deux parties sur le rapport de la justice aux citoyens : « Sensibilisation et vulga-
risation aupres du public » et « Instaurer et préserver la confiance du public ».
Le document souligne qu'au cours de la derniere décennie : « Les tribunaux ont
accorde une importance croissante aux programmes de vulgarisation judiciaire
pour remedier aux idees fausses a propos du systeme judiciaire et pour faire
connaitre au public les lois et les réformes. 1.1 Dans certains Etats, les activités

146. ONUDC, « Commentaire des Principes de Bangalore sur la déontologie judiciaire », 2013, point 44. https://www.
unodc.org/res/ji/import/international _standards/commentary_on_the_bangalore_principles_of judicial
conduct/bangalore_principles_ french.pdf

147. Conseil de I'Europe, Plan d’action pour renforcer l'indépendance et l'impartialité du pouvoir judiciaire. https://
rm.coe.int/1680700286 ; CEPEJ, Guide sur la communication des tribunaux et des autorités judiciaires de poursuite
pénale avec le public et les médias, 2018. https://rm.coe.int/cepej-2018-15-fr-guide-communication-crise-tribunaux-
ministeres-public/16809025ff

148. ONUDC, Guide de ressources sur le renforcement de lintégrité et des capacités de la justice, 2014. https://www.
unodc.org/documents/dohadeclaration/JI/RGSJIC/Resource_Guide_on_ Strengthening_Judicial Integrity_and__
Capacity_F.pdf
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de vulgarisation font désormais partie des fonctions officielles du tribunal, ce
qui témoigne de limportance croissante de ces initiatives pour la promotion de
la justice*49, »

Les activitées de sensibilisation, a travers une meilleure connaissance du
droit, des procédures judiciaires et du réle de la justice dans la sociéte, peuvent
accroitre la confiance du public et renforcer la transparence de la justice, ainsi,
« lindependance de la justice peut s'en trouver grandie, puisque le public est
moins favorable a une ingerence politique dans le systeme judiciaire quand il fait
confiance a la justice*®® ». Le rapport mentionne que les programmes adaptées
a des publics specifiques ont plus de chance d'atteindre leurs objectifs que
les programmes généraux : « Les programmes de vulgarisation a lintention
des enfants scolarises remportent un succes certain, de méme que les reunions
geéneérales organisées pour le public interesse®s:. » Un enquéte magistrat indique
quant a lui l'importance de préserver la confiance du public a l'égard de l'insti-
tution, car « lorsque les citoyens perdent confiance en la justice, ¢ca ouvre la voie
notamment a la justice privée » [procureur retraite, cour d'appell.

Les activites de sensibilisation, a travers
une meilleure connaissance du droit,

des procedures judiciaires et du role de

la justice dans la societe, peuvent accroitre
la confiance du public et renforcer

la transparence de la justice.

Il s'agit des lors de renforcer le lien de confiance entre l'institution judiciaire
et la sociéte civile. Dans cette optique, la volonté d'ceuvrer a plus d'actions
de sensibilisation a l'égard des citoyens est rapportée par plusieurs enquétes
qui rappellent l'importance de toucher le grand public ainsi que les scolaires,
les étudiants et d'organiser des actions pedagogiques plus larges : « On ne
peut pas demander au public de nous faire confiance si le public ne nous connait
pas. Donc, lidee, c'est de s'ouvrir le plus possible au public » [juge, cour d'appell.
Méme si, pour l'un d'entre eux, cela nN'augmentait pas directement l'indépen-
dance de la justice, mener des actions de sensibilisation a leur destination
renforcerait l'image et la perception de l'indépendance a travers une meilleure
comprehension du systeme : « Je ne suis pas sur que ¢a augmenterait linde-
pendance de la justice d'aller parler devant les ecoles, mais ¢ca augmenterait la
compréhension du systeme. Peut-étre l'acceptabilité du systeme, en ce sens-la.
Ca n‘augmenterait pas vraiment lindépendance, mais peut-étre que limage de
lindependance augmenterait, ce qui n'est pas néegligeable » ljuge, cour faitierel.

149. Ibid., p. 102.
150. Ibid., p. 102.
151. Ibid., p. 103.
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Plusieurs recits d'enquétés présentent des innovations pedagogiques qui
semblent toutefois étre davantage des exceptions qu'une regle institutionnelle
et qui sont souvent le fruit d'efforts portés par des individus ou des associations
et s'organisent selon différentes modalités : permettre aux jeunes de rencontrer
et de dialoguer directement avec des magistrats et des avocats ; permettre
a des groupes scolaires de venir assister a des audiences ; organiser des
journees portes ouvertes a destination du grand public pendant lesquelles des
magistrats et avocats accueillent le public afin de faciliter le contact avec les
citoyens, etc. Un enquéte souligne que ce type d'initiatives leve le « voile d'obs-
curité » qu'il peut y avoir sur linstitution et fait part de sa conviction que cela
contribue « a une meilleure compréhension du fonctionnement de la justice »
[jluge, premiere instancel.

Une autre initiative, qui semble pionniére en la matiere, a été rapportee en
entretien par l'un des enquétés : l'intervention de magistrats et d'avocats dans
les etablissements scolaires pour discuter avec les éleves de l'organisation
judiciaire, en complément de l'éducation civique. Cette education juridique
porte sur les responsabilités, les sanctions des autorités, les peines, etc.
D'autres initiatives ont permis, par exemple, l'organisation d'un concours d'eédu-
cation juridique pour les enfants ou encore des camps d'ete juridiques pour
les adolescents. Enfin, un enquéte présente la mise en place d'un programme
educatif large allant de lintervention scolaire a la production de contenus
numeériques. Ces perspectives permettent de souligner la distinction - et la
complémentarité - entre les notions de péedagogie et de communication.
Les actions de sensibilisations pedagogiques reposent sur une construction
de savoirs et non seulement une diffusion de l'information. Un autre enquéte
souléve cependant que le premier obstacle pour développer ces initiatives
educatives reste le manque de moyens humains et budgétaires, qui ne permet
pas de reproduire ou de consolider ces actions pedagogiques. Il semble donc
essentiel de ne pas se contenter d'initiatives individuelles, mais de construire
une politique institutionnelle de sensibilisation et de formation afin de batir
« une culture nationale de lindépendance judiciaire*s? ». Renforcer la connais-
sance du fonctionnement judiciaire aupres de la société civile, c'est faire le pari
du long terme et de lintelligence citoyenne comme rempart a d'éventuelles
atteintes.

A nouveau, il faut également questionner le réle d'autres acteurs pour
participer au developpement d'une culture nationale de l'indépendance
judiciaire. La doctrine universitaire, tout comme les acteurs éducatifs, culturels,
ne peuvent-ils pas étre envisagés comme autant de relais pour aider a cette
legitimation ?

152. Margaret Satterthwaite, Rapport de la Rapporteuse spéciale sur l'indépendance des juges et des avocats, note du
secrétariat, ONU, 2016, p. 12. https://docs.un.org/fr/A/HRC/32/34
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2.3. Le réle des organisations professionnelles dans la défense de
l'indépendance de la justice

Par ailleurs, les organisations professionnelles ont aussi leur réle a jouer
et une responsabilité dans la défense de l'indépendance de l'institution au
sein du débat public afin de protéger les acteurs et préserver la confiance des
citoyens, notamment par leur engagement dans des actions de communica-
tion a destination du grand public.

Les organisations internationales reconnaissent de maniére constante que
l'indéependance de la justice ne peut étre pleinement garantie sans une action
collective structurée, portéee par des institutions et des organisations profes-
sionnelles legitimes. Ce principe est exprimeé par 'ONU, dans les Principes
fondamentaux relatifs a l'indépendance de la magistrature adoptés par l'Orga-
nisation des Nations unies (1985) ; tout comme par la Francophonie, notam-
ment a travers la Déclaration de Bamako (2000)*3. Dans l'espace europeen, la
Magna Carta des juges's* reconnait le réle essentiel des associations de magis-
trats dans la défense institutionnelle de l'indépendance judiciaire, position
développée dans un avis récentss,

Les organisations internationales reconnaissent
de maniere constante que I'indépendance de

la justice ne peut étre pleinement garantie
sans une action collective structuree, portee
par des institutions et des organisations
proFessionnelles legitimes.

Un enquéte souligne la nuance qui existe entre la protection de l'indépen-
dance des juges et celle de la justice : « Ca fait partie du réle du barreau et de
la Chambre des notaires de défendre la primauté du droit. Pas de défendre les
juges, car nous, on n'a pas besoin détre défendus, on jouit de tout. Mais défendre
la primauté du droit et faire en sorte de préserver la confiance du public envers
les tribunaux, je pense que ¢a revient beaucoup aux ordres professionnels » [juge,
cour d'appell. Suivant cette distinction, la défense de l'indépendance de linsti-
tution - et non celle des juges - sera abordée ici, la contribution a la protection
de l'indépendance des juges par les instances institutionnelles et profession-
nelles, etant développée dans la partie sur l'indépendance individuelle (voir
infra, Troisieme partie : 11.2). Poursuivant son propos, l'enquéte precite insiste sur
l'importance d'une défense collective de la primaute du droit bien au-dela des

153. Organisation internationale de la Francophonie, Déclaration de Bamako, Bamako, 2000. https://www.francophonie.
org/sites/default/files/2019-09/Declaration_ Bamako_2000_modif_02122011.pdf.

154. Conseil consultatif de juges européens (CCJE), Magna Carta des juges (Principes fondamentaux), 2010, point 12.
https://rm.coe.int/2010-ccje-magna-carta-francais/168063e432

155. Conseil consultatif de juges européens (CCJE), Avis n° 23. Le réle des associations dejuges en faveur de l'indépendance
de la justice, 2020. https://rm.coe.int/opinion-23-fr-2020/1680a03d4c¢
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associations de magistrats. Considérant |'Etat de droit comme un bien commun
et une condition necessaire a la mise en ceuvre des systemes democratiques, il
appelle a une responsabilité de tous les acteurs de la sphere judiciaire.

S'agissant de la profession de magistrat, dans une intervention devant '/Asso-
ciation internationale des juges, le juge italien Giacomo Oberto explique que la
place particuliere des associations de magistrats tient a leur capacité a identi-
fier les atteintes et a comprendre au plus tot leur portee®®. Plusieurs des recits
recueillis font émerger le role nécessaire de ces organisations de magistrats dans
la protection de linstitution et du corps judiciaire, notamment a travers des prises
de position sur la défense de l'indépendance. Un enquéte affirme, par exemple,
que prendre position fait partie du devoir du syndicaliste. Il apparait que les
syndicats et les organisations professionnelles ont une responsabilite cruciale
dans la défense du corps judiciaire, car ils agissent comme porte-voix en relayant
les preoccupations des magistrats et en denongant les atteintes a l'indéepen-
dance de la justice. Dans une analyse comparée sur la résistance aux atteintes
a l'indépendance en Pologne et en Hongrie, la chercheuse Petra Gyongyi met
egalement en évidence l'importance du réle joué par les organisations profes-
sionnelles'’. Elle analyse les stratégies adoptées et les facteurs organiques et
juridiques qui ont influe sur la capacite d'action de ces organisations.

Plusieurs des recits recueillis font émerger le role
nécessaire de ces organisations de magistrats
dans la protection de l'institution et du corps
Judiciaire, notamment a travers des prises de
position sur la défense de I'indépendance.

S'agissant des organisations professionnelles des autres professions du
droit, un enquété avocat considere que l'avocature doit se « prononcer sur tous
les aspects sociaux dans la cite, qui relevent de la cité dans laquelle il vit. C'est
important et c'est ca qui fera en sorte que nous puissions marquer notre indepen-
dance ». Selon lui, cette absence de communication et cette trop grande réserve
peuvent laisser penser que le barreau est « infeodé peut-étre pas un régime,
mais a un pouvoir » lavocat Bl. Un autre enquétée considere également que le
barreau est un contre-pouvoir essentiel face aux attaques contre la justice. Il
souligne que l'institution judiciaire a « tres peu de moyens pour defendre linde-
pendance » et que c'est le « travail du barreau » de « défendre la primauté du
droit ». Il parle ainsi de la responsabilité des ordres professionnels et de « leur
devoir de protection », devant alors étre les fers de lance qui « séléevent et font

156. Giacomo Oberto, « Judges’ associations. Their role in the worldwide defense of judicial independence », ANAO
Meeting of IAJ-UIM, Taipei, Taiwan, 17 septembre 2023.

157. Petra Gyongyi, « The Role of Judicial Associations in Resisting Rule of Law Backsliding: Hidden Pathways of
Protecting Judicial Independence Amidst Rule of Law Decay », International Journal of Law in Context, 2024,
20 (2) : 16683. https://doi.org/10.1017/S1744552324000107
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des sorties » [juge, cour d'appell. Il évoque e€galement le réle de la Chambre des
notaires, qu'il appelle de ses voeux a une prise de responsabilite collective face
aux attaques touchant a l'indépendance de la justice.

Des lors, comment renforcer le réle de ces organisations professionnelles
comme véritables gardiennes du droit, capables d'assumer publiquement leur
role protecteur lorsque les fondamentaux democratiques vacillent ?

3. Se prémunir des risques véhiculés par les usages
de lintelligence artificielle

Comme le rappelle le Conseil de l'Europe, les outils numériques ne doivent pas
interférer avec les prérogatives des juges et ne doivent aucunement mettre en
danger les Principes fondamentaux de |'Etat de Droit8. Au regard des facteurs
de risque portes par les outils d'intelligence artificielle sur l'indépendance judi-
ciaire déja exposes, tirer pleinement des potentialités de l'intelligence artificielle
necessite la mise en place de facteurs de protection. Sans étre exhaustifs, les
suivants apparaissent comme essentiels.

3.1. Se doter de structures de gouvernance spécifiques pour les
applications judiciaires de lintelligence artificielle

Le déploiement d'outils technologiques a l'échelle d'une institution percute dif-
férents niveaux d'analyse et implique la conciliation de tres nombreux acteurs, du
fait de l'impact sur les pratiques professionnelles, des contraintes techniques, des
enjeux financiers et des impératifs en matiere de gestion des données. Quand il
sagit d'intelligence artificielle, le niveau de complexité s'accroit sur chacun de ces
aspects. Quand, de plus, il sagit d'applications judiciaires s'ajoutent des regles de
secret encore plus strictes, des precautions liees a la souverainete, mais surtout,
et sans doute principalement, a la prise en compte des specificites de l'inde-
pendance judiciaire. A ce titre, plusieurs pays ont créé des structures de gouver-
nance nationale sur l'ensemble des utilisations de U'lA. C'est par exemple le cas
en Belgique avec 'Observatoire de U'lA et des nouvelles technologies digitales'se,
pour anticiper leurs évolutions et accompagner les stratégies publiques.

ILen ressort néanmoins qu'au regard de l'indépendance judiciaire et du role
essentiel de la justice dans la mise en ceuvre de I'Etat de Droit, une gouver-
nance specifique et indéependante est necessaire pour le déploiement de
systemes d'intelligence artificielle a vocation judiciaire. Il est essentiel que des
magistrats y soient actifs et puissent jouer au sein de cette gouvernance un
role déecisif dans la continuité des recommandations du Conseil de 'Europe sur
les outils numeériques®®®. Au regard des impacts potentiels sur l'indépendance,
l'implication de conseils de justice apparait aussi comme une possibilite.

158. Conseil consultatif de juges européens (CCJE), Avis n° 14 sur la justice et les technologies de l'information, 2011.
https://rm.coe.int/1680748225

159. Observatoire de I'TA et des nouvelles technologies digitales, Belgique : https://bosa.belgium.be/fr/Al4Belgium/
observatoire

160. Conseil consultatif de juges européens (CCJE), Avis n° 14 sur la justice et les technologies de l'information, 2011.
https://rm.coe.int/1680748225
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Des demarches de cette nature ont éte initiees par la Cour féderale du
Canada, qui, dés 2023, a créé un comité technologique dans le cadre de son
plan strategique 2020-2025. Dans la méme dynamique, au regard des spéeci-
ficites des IA judiciaires, la Cour de cassation francaise propose la création de
comités consultatifs d'ethique pour les SIA judiciaires.

3.2. Développer une culture de l'évaluation des outils et de leurs effets
Limpact de U'lA sur la conduite du proces equitable et l'indépendance des juri-
dictions est encore mal cerné et doit faire l'objet de programmes d'évaluation
de grande ampleur et plus systematiques. La conception et la mise en ceuvre
d'instruments d'évaluation empirique sont essentielles pour de multiples rai-
sons. En matiere d'lA, les performances ne sont ni homogenes ni stables dans le
temps. Afin de pouvoir selectionner un fournisseur ou en changer, voire en retenir
plusieurs en parallele, il est indispensable de s'assurer qu'une évolution n'intro-
duira pas de nouveaux risques. Enfin, il est fondamental de préciser aux usagers
les utilisations sires et les plus risquées. A titre d'exemple. la Cour de cassation
francaise a retenu pour ses usages internes une methode d'évaluation de bout
en bout dont la généralité déepasse tres largement celle de cette juridiction. Elle
repose sur l'importance d'une évaluation tout au long du cycle d'utilisation d'un
SIA, de maniere a se premunir de possibles dérives dans le temps*©,

Limpact de I'lA sur la conduite du proces
equitable et I'indépendance des juridictions
[...] doit faire 'objet de programmes
d’évaluation de grande ampleur et plus
systematiques. La conception et la mise en
ceuvre d’instruments d’évaluation empirique
sont essentielles.

En complément, l'opacité irréductible de ces systemes, leur caractere de
« boite noire », y compris pour leurs concepteurs, induit que la seule maniere
de déterminer les performances d'un LLM (Large Language Model)**? sur un
ensemble de questions est l'approche expérimentale. C'est dailleurs pour
cette raison que les industriels et chercheurs en IA mettent en application de
multiples instruments expérimentaux, comme les benchmarks (comparaison
des criteres de performance), ensembles de questions-tests standardisées qui
permettent de mesurer les performances d'un systeme, d'en apprécier 'évo-
lution d'une version a l'autre, mais aussi de les comparer. Un autre instrument

161. Cette approche est détaillée dans le rapport de la Cour de cassation, Cour de cassation et intelligence artificielle,
préparer la Cour de cassation de demain, 2025. https://www.courdecassation.fr/publications/autre-publication-de-
la-cour/ia-preparer-la-cour-de-cassation-de-demain-cour-de

162. Grand modéle de langage ou GLM, acronyme trés peu utilisé. Un GLM est un modéle d’intelligence artificielle entrainé
sur de vastes corpus de textes afin de comprendre et de générer du langage naturel, par exemple ChatGPT 5.3, Claude
opus 4.6 de Anthropic ou Mistral Large.
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est l'approche du « red teaming », qui consiste a soumettre le systeme a des
utilisateurs dont l'objectif est de le faire échouer, pour en expliciter les limites
et en qualifier la pertinence?®s,

A ce jour, des initiatives pour la création de benchmarks nationaux
commencent a emerger, comme le Belgian Statutory Article Retrieval Dataset
(BSARD)®4, Lapproche qui parait aujourd'hui la plus complete est celle du
« One Law, Many Languages » permettant de tester des taches diverses
en plusieurs langues pour le droit suisses. Outre la performance propre, il
apparait comme absolument essentiel que les futurs benchmarks integrent
des composantes relatives a l'absence de biais susceptibles d'exercer une
influence systémique sur un systeme judiciaire.

Certains pays envisagent de créer des formes de labels ou de certifica-
tion. C'est par exemple le cas en France avec le label « IA digne de confiance
en justice (IDCJ)*® », Pratiquée de maniere courante pour les équipements
techniques, ce type de certification sera necessaire pour déterminer les taux
d'erreurs, les conditions d’emploi et les enveloppes de fonctionnement, autant
d'informations indispensables aux magistrats susceptibles de mobiliser de
tels outils.

En matiere de SIA, l'exposition au risque d'influence étant pour une part
la consequence des modalités d'usage par les professionnels, l'évaluation
ne saurait étre uniquement technique. Elle doit porter sur des constatations
empiriques, pour determiner si les utilisateurs dans leur organisation de travail
sont en mesure d'operer de maniere effective le controle humain qui leur
incombe.

3.3. Encourager les offres juridiques utilisant l'intelligence artificielle par
la numérisation de corpus de lois et jurisprudence

Constituant le carburant de lintelligence artificielle, diffusees sous forme
numerique, la legislation, la jurisprudence et la doctrine juridique deviennent
un enjeu majeur pour chaque systeme judiciaire. Il s'agit d'une condition néces-
saire a l'émergence d'une offre de services juridiques tirant parti des potentia-
lités de l'lA dans le respect des spéecificites de chaque pays. Il s'agit également
de rendre possible l'émergence d'outils adaptes aux realités de chaque pays,
preservant leur identité juridique et judiciaire et limitant les influences de droits
de pays tiers.

163. Aram Bahrini et al., « ChatGPT : Applications, opportunités et menaces », Ithaca, Cornell University, 2023, version 1,
prépublication. https://doi.org/10.48550/ARXIV.2304.09103

164. Antoine Louis, Gerasimos Spanakis, « A Statutory Article Retrieval Dataset in French », Proceedings of the 60" Annual
Meeting of the Association for Computational Linguistics, 2022, vol. 1: Long Papers. https://aclanthology.org/2022.
acl-long.468/.

165. Vishvaksenan Rasiah et al., « One law, many languages: Benchmarking multilingual legal reasoning for judicial
support », Ithaca, Cornell University, 2023. https://arxiv.org/abs/2306.09237.

166. Hafide Boulakras, L'TA au service de la justice : stratégie et solutions opérationnelles, rapport, 2025, p. 4.
https://www.justice.gouv.fr/sites/default/files/2025-08/rapport_ia_au_service_de_la_justice.pdf
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Si rendre facilement disponibles le droit d'un Etat et la jurisprudence de
ses juridictions a toujours été essentiel en termes d'acces au droit, la possi-
bilite de disposer de SIA adaptes localement donne une importance renou-
velée a la Déclaration de Montréal sur l'acces libre au droit adoptee en 20027,
Lexpérience de nombreux pays montre que la mise en place de la libre distri-
bution des codes, des lois et des jurisprudences majeures dans des formats
réutilisables a alimenté un ecosysteme d'innovation autour du droit, autant par
L'offre publique que par celle des editeurs et de nouveaux acteurs. L'existence
de tels services apparait comme un remede aux risques de perte de souve-
rainete, de dépendance et d'influence.

En Afrique, les initiatives autour de l'association Open Law Africa et de
Laws.africa, sur laquelle repose le service AfricanLI**® de ['Union africaine,
semblent surtout investies dans l'espace anglophone, bien qu'y figurent
comme membres de la Francophonie Maurice, les Seychelles et le Rwanda.
Il existe des Legaltech africaines, les plus developpées exercant pour l'essen-
tiel dans l'espace anglophone. Certains editeurs européens ont également
créé des services d'edition dediés, comme Lexbase Afrique, en partenariat
avec DroitAfrique.com. On peut également citer des services comme ceux
de l'editeur Afriwise'®® ou ceux de la sociéte nigériane Judy.legal qui couvrent
le Nigéria, le Ghana et le Kenya°. Tous ces acteurs disposent de savoir-faire
autour de lintelligence artificielle et proposent ou sont en mesure de proposer
des fonctionnalités utilisant U'lA.

3.4. Privilégier le recours a des infrastructures souveraines pour les

usages judiciaires de l'intelligence artificielle

La plupart des fournisseurs en mesure de mettre a disposition des infrastruc-
tures de calcul dans le cloud sont historiquement des acteurs américains ou
chinois, avec quelques acteurs en Europe. Nombre d'entre eux sont soumis a
des regles d'extraterritorialité rendant sans effet 'engagement a un héberge-
ment dans le pays local. La montée en puissance d'acteurs régionaux permet
aujourd’hui de trouver des solutions sans dépendance extérieure : récemment,
L'Afrique du Sud et le Kenya ont annonceé la mise en place d'infrastructures sou-
veraines pour 'hébergement et le calcul IA7%, On retiendra également l'impor-
tance pour les infrastructures numeériques judiciaires d'étre isolees des autres
infrastructures etatiques, c'est ainsi le choix fait par la France de se doter d'ici
a fin 2025 d'une infrastructure IA dédiée aux applications judiciaires.

167. Déclaration de Montréal sur I'accés libre au droit, 2002 : https://www.canlii.org/info/mtldeclaration.html

168. African Legal Information Institute : https://africanlii.org/

169. Editeur juridique Afriwise : https://www.afriwise.com/

170. Editeur juridique Judy.legal : http://www.judy.legal

171. « TouchNet apporte un nuage Sovereign Al au Kenya, hébergé au Ixafrica Data Center », consulat de Madagascar,
17 juillet 2025. https://www.consulatmadagascar.fr/touchnet-apporte-un-nuage-sovereign-ai-au-kenya-heberge-au-
ixafrica-data-center/4843/
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On retiendra I'importance pour les
infrastructures numeriques judiciaires d’etre
isolées des autres infrastructures étatiques,
c’est ainsi le choix fait par la France de se doter

d’ici a fin 2025 d’une infrastructure |A dédiee

aux applications judiciaires.
PP J

Les technologies d'intelligence artificielle sont en évolution tres rapide.
Parmi ces évolutions majeures déja en cours, l'une d'elles concerne les
progres considerables qui sont réalisés en termes d'optimisation des modeles
de langage qui, a performance egale, réeduisent considérablement les besoins
en puissance de calcul, au point de permettre l'exécution de fonctionnalités
utilisant U'lA sur des infrastructures centraliseées au niveau national, soit de
maniere décentralisée au sein des enceintes judiciaires, voire directement
sur les postes de travail de derniere geneération, en particulier ceux qui sont
equipées de puces de calculs dediees a lintelligence artificielle.

De tels choix reposent sur l'acceptation d'un compromis pour proteger
l'indéependance de la justice. Cependant, si les performances des outils ainsi
distribues ne sont pas au niveau des grands modeles de derniére génération,
l'écart tend a se réduire. Le déploiement decentralisé de solutions d'intelli-
gence artificielle, s'il présente des défis propres en termes d'administration
informatique, peut offrir pour certaines solutions critiques des solutions A
avec une confidentialite renforcee, les donneées ne quittant jamais l'ordinateur
des juges ou le réseau de la juridiction.
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Il.— Synthése des facteurs de risque et de protection

A lissue de cette premiére partie consacrée a l'indépendance institutionnelle
de lajustice, l'approche par le terrain rend compte d'un foisonnement de situa-
tions susceptibles d'amoindrir ou au contraire de renforcer l'indépendance de
l'institution judiciaire. Les deux tableaux présentés ci-apres donnent un apercu
synoptique des facteurs et de risque et des facteurs de protection.

Facteurs de risque menacant l'indépendance
de la justice au niveau institutionnel

Le cadre traditionnel de l'indépendance de la justice

L'absence de reconnaissance constitutionnelle explicite de linde-
pendance de la justice ou l'existence de garanties constitutionnelles
lacunaires fragilise la protection institutionnelle du pouvoir judiciaire
et expose celui-ci a des atteintes plus aisees par la voie legislative ou
politique.

Certaines réformes législatives peuvent affaiblir linstitution judiciaire
lorsqu'elles portent atteinte aux garanties statutaires de la carriere des
magistrats ou alterent les conditions de fonctionnement des juridictions.

Le maintien d'un parquet placé dans une relation de dépendance insti-
tutionnelle a l'égard de l'exécutif constitue un facteur structurel de vul-
nerabilite pour l'indépendance de l'autorite judiciaire.

La remise en cause de la leégitimité de la justice par des discours institu-
tionnels dénoncant un suppose « gouvernement des juges » peut contri-
buer a fragiliser la confiance dans l'institution judiciaire et a justifier des
initiatives visant a en restreindre l'autonomie.

Le non-respect ou la remise en cause des décisions de justice par les
pouvoirs institutionnels porte atteinte a l'autorité des jugements et affai-
blit le principe méme de I'Etat de droit.

Les risques d'ingérence de l'exécutif, notamment par le recours a des
réegimes d'exception ou a des juridictions extraordinaires, sont suscep-
tibles de contourner les garanties ordinaires de l'independance judiciaire
et de fragiliser l'equilibre institutionnel.



L'indépendance institutionnelle

Lindépendance de la justice face aux médias

La remise en cause directe de l'institution judiciaire par certains discours
mediatiques, lorsque la critique legitime des decisions ou du fonctionne-
ment de la justice bascule vers le discredit systematique, peut alimenter
un processus de delegitimation de la justice et eroder la confiance des
citoyens dans l'institution.

La concentration financiére et politique des médias peut, de maniere
indirecte, créer un risque de pression sur L'institution judiciaire, en redui-
sant le pluralisme de l'information et en favorisant l'émergence de nar-
ratifs mediatiques homogenes et orientés, susceptibles d'amplifier les
dynamiques de critique ou de delegitimation.

Les réseaux sociaux et plateformes numeériques participent par leurs
effets de viralité au renforcement des atteintes a lindépendance de la
justice, en devenant des oultils et vecteurs de pression susceptibles d'in-
fluencer l'office du juge et de cibler linstitution judiciaire.

Lindépendance de la justice face aux défis de l'intelligence
artificielle

L'absence de souveraineté dans la mise en ceuvre des systémes d'intel-
ligence artificielle constitue un facteur de risque pour l'institution judi-
ciaire, dés lors que l'utilisation de modeles non nationaux et entraineés sur
des corpus homogéenes peut conduire a un acces insufisamment maitrise
aux donnees juridiques nationales et a une déependance technologique
accrue.

Linadéquation de certains outils technologiques aux spécificités des
systémes juridiques nationaux peut fragiliser leur utilisation dans le
champ judiciaire et conduire a des interpretations ou traitements inadap-
tés du droit.

Le recours a des systémes fondés sur l'analyse de données jurispru-
dentielles comporte également le risque d'un glissement de la juris-
prudence, lorsque des biais systémiques présents dans les données ou
les modeéles influencent progressivement les orientations interpretatives
du droit.
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Facteurs de protection de l'indépendance de la justice au
niveau institutionnel

Le cadre traditionnel de la justice

Renforcer linstitution par la consolidation du cadre constitutionnel,
legal et statutaire. Concernant le statut de la magistrature, les decisions
relatives a la nomination et la carriere des juges doivent étre assurees par
une instance indéependante des pouvoirs executif et legislatif. Concernant
les autorités de poursuite, leur recrutement, évolution de carriere, proce-
dure disciplinaire et securité de l'emploi - voire inamovibilite - doivent étre
garanties par des mesures juridiques et par une instance indépendante.

Consolider le recours a des instances régionales ou internationales ainsi
que l'invocation des Principes directeurs ou recommandations qu'elles
formulent en prenant appui, notamment sur le role des associations pro-
fessionnelles nationales.

Encourager le réle des organisations professionnelles dans la defense
de l'independance de linstitution judiciaire en leur donnant les moyens
organiques et juridiques qui permettent leur capacite d'action.

Responsabiliser tous les acteurs de la sphére judiciaire comme relais et
porte-voix - barreaux, Chambre des notaires, syndicats.. - afin de proteger
publiquement l'institution et de renforcer la confiance des citoyens.

Défendre linstitution par la confiance citoyenne a travers le develop-
pement d’'actions pedagogiques par les acteurs institutionnels judiciaires
en faveur de l'independance de la justice. Mettre en oeuvre des actions
de sensibilisation et d'éducation civique specifiques aupres des differents
publics afin de renforcer le lien de confiance entre linstitution judiciaire
et la sociéte civile.

Lindépendance de la justice face aux médias

Garantir la liberté d'expression des médias afin qu'ils puissent exercer
leur réle démocratique de défenseurs de lindépendance de la justice :
relai d'informations sur les relations entre les différents pouvoirs institu-
tionnels, soutien de la presse sur des projets legislatifs dans le domaine
judiciaire, appui aux organisations professionnelles et syndicales..

Encourager la logique pédagogique et explicative des médias sur le
fonctionnement de l'institution : favoriser la compréhension du role et
du fonctionnement de la justice grace aux professionnels des medias afin
d'instaurer la confiance du public dans la justice.



L'indépendance institutionnelle

Consolider la régulation juridique de la concentration des médias par le
renforcement de la transparence en matiere de propriété des medias et
la garantie de leur pluralisme, afin de limiter les possibles dérives media-
tiques, l'instrumentalisation et le contréle des medias.

Promouvoir des recommandations internationales spécifiques quant
a la regulation des contenus diffusés via les médias sociaux : instau-
ration d'une responsabilite editoriale pour les plateformes afin d'impo-
ser des devoirs de modeération renforcée et plus de transparence sur les
algorithmes.

Lindépendance de la justice face aux défis de l'intelligence
artificielle

Mettre en place des structures de gouvernance dédiées aux applica-
tions judiciaires de l'intelligence artificielle, afin d'assurer leur encadre-
ment institutionnel, leur supervision ethique et leur compatibilitée avec les
principes d'indépendance et de bonne administration de la justice.

Accélérer la numérisation des corpus juridiques nationaux, notamment
des lois et de la jurisprudence, afin de favoriser 'émergence d'une offre
juridique fondée sur l'intelligence artificielle et de soutenir le dévelop-
pement d'outils fiables d'acces aux droits nationaux et de leur analyse.

Instaurer une culture de l'évaluation des outils d'intelligence artificielle,
en développant des methodes d'analyse de leurs effets sur le fonction-
nement des juridictions, les pratiques professionnelles et les garanties
d'indéependance de linstitution judiciaire.

Privilégier le recours a des infrastructures numériques souveraines pour
les usages judiciaires de l'intelligence artificielle, afin de garantir la mai-
trise des données judiciaires sensibles, de reduire les déependances tech-
nologiques et de renforcer la securite et la confidentialité des systemes.

Soutenir le développement d'une offre de services juridiques utilisant
U'lA spéecifique a chaque pays.

Les interactions entre les facteurs de risque et la dynamique de protec-
tion de l'indépendance judiciaire vont désormais étre examinées, dans la partie
suivante, au sein du fonctionnement méme et de l'organisation de la justice.
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DEUX]EME PARTIE :
UINDEPENDANCE
FONCTIONNELLE

ette deuxieme partie porte sur les facteurs de risque et de

protection en lien avec le fonctionnement de la justice : ses

ressources humaines et budgetaires, la gestion du corps

professionnel, l'organisation des tribunaux ou encore les activites

juridictionnelles elles-mémes. Elle identifie et questionne les

atteintes en lien avec la carriere des magistrats, le manque de
moyens des juridictions et des acteurs de justice, les interferences mediatiques
et politiques dans le cadre des proces ou encore avec l'utilisation des outils de
lintelligence artificielle dans le quotidien des professionnels.

|.— Facteurs de risque dans le fonctionnement
de |ajustice

1. Facteurs de risque liés a la gestion des carriéres

Au vu des entretiens, il ressort des recits que les carrieres sont un enjeu de
pression important sur les magistrats. Les pressions participent a créer un climat
de crainte qui fragilise l'indépendance et l'impartialité des magistrats.

1.1. Fragilisation des carriéres : l'inamovibilité ébréchée

Le principe de l'inamovibilité des juges ne fait plus aujourd’hui debat. Il est rap-
pelé dans tous les standards internationaux et inscrit dans les normes de la qua-
si-totalité des Etats. Ce principe émerge au 18° siécle’z, mentionné dans LAct
of Settlement de 170173 en Angleterre ou dans la Constitution de L'An VIII (1799)
en France4, En 1985, les Principes fondamentaux retenus par les Nations unies,
relatifs a l'indépendance judiciaire, reaffirment le principe de l'inamovibilité des
juges, jusqu’a leur retraite ou a l'expiration de leur mandat. La Cour européenne
des droits de l'Homme reléve également « leffet dissuasif » de toute cessation

172. Par exemple, en France, durant la Monarchie de Juillet, le procureur général Dupin affirmait déja : « un juge qui
craint pour sa place ne rend plus justice », cité dans l'opinion concordante commune aux juges Pinto de Albuquerque
et Dedov dans 'arrét Baka c. Hongrie de la Cour européenne des droits de "'Homme du 23 juin 2016, req. n° 20261/12.
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-164530%22]}

173. Act of Settlement : https://mjp.univ-perp.fr/constit/uk1701.htm
Sur I'inamovibilité dans Act of Settlement : « En 1701, UAct of Settlement consacre l'inamovibilité des juges des
hautes juridictions (pas des juges de paix) et leur sécurité financiére (salaire établi par le Parlement). Les juges
sont nommés “during good behaviour” et non plus “during good pleasure of the Crown” », https://loiseaumoqueur.
com/?p=58&print=pdf, p. 5. La traduction francaise est la suivante : « Les commissions des juges seront faites tant
qu’ils se comporteront bien », ainsi on ne peut retirer un juge que pour des raisons disciplinaires.

174. Article 68, « Les juges, autres que les juges de paix, conservent leurs fonctions toute leur vie, 4 moins qu’ils ne soient
condamnés pour forfaiture ». https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-1-histoire/constitution-
du-22-frimaire-an-viii
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préematurée sur le juge concerne, mais également sur les autres juges's.
Linamovibilité protege du pouvoir de révocation arbitraire. Cependant, elle a
pu étre contournée par des mesures collectives ciblées sur des géenerations
de juges, comme l'abaissement de l'age de la retraite pour les magistrats par
une loi du 20 décembre 2017 en Pologne'® ou economiquement tres fortement
incités a quitter le corps, comme en Roumanie en 2018v7.

Les exceptions a l'inamovibilité doivent étre strictement encadrées : un
juge ne peut perdre son office qu'a titre disciplinaire pour des motifs graves
et selon une procédure équitable devant un organisme indépendant, rappelle
par exemple le Conseil de l'Europe®, Les nominations temporaires ou a l'essai
affaiblissent également l'indépendance : les standards internationaux décon-
seillent de soumettre les juges a des mandats courts, renouvelables ou a des
périodes probatoires prolongees. Comme le notent le Conseil consultatif de
Jjuges européens et la Commission de Venise (Commission pour la démocratie
par le droit), un juge « a l'essai » peut se sentir en situation d'évaluation perma-
nente, ce qui risque d'altérer la sérénite et l'objectivite de ses jugements?e.

Linamovibilité ne saurait étre un obstacle a la mobilite au sein du corps,
pour eviter de figer les carriéres, assurer une circulation des pratiques ou
réduire le risque corruptif. Mais des instruments plus subtils que la révocation
peuvent produire des effets de contrainte : « Méme des regles apparemment
neutres en matiere d'administration judiciaire peuvent étre politisees et utilisees
comme des outils pour sanctionner ou recompenser les juges en fonction de leurs
decisions », déclare Margaret Satterthwaite, Rapporteuse spéciale de 'ONU sur
l'independance des juges et des avocats®®,

Le terrain d'enquéte met en avant ce facteur de risque. Un enquéte, qui
avait pris position de maniéere publique et répéetee contre des réformes propo-
sees par le ministre de la Justice et le Parlement, explique par exemple avoir
subi a l'époque des pressions de la part d'acteurs institutionnels pour qu'il
renonce a sa carriere : « J'ai éte attaque personnellement, jai ete discipling,
J'ai eté renvoyé » [juge retraitél. Un autre enquéteé rapporte egalement la peur
d'étre limogé de maniere arbitraire par le pouvoir executif qui existe chez
certains juges dans son pays. A la suite d'un coup de force du pouvoir exécutif,
il explique que des dizaines de juges ont eté congediés dans son pays : « Ce qui
se dit, c'est que les juges actuellement sont terrorisés. Ils sont terrorises parce
qu'ils peuvent étre limogés par une simple déecision du ministre de la Justice »

175. Baka c. Hongrie, n° 20261/12 (Cour européenne des droits de 'Homme, 23 juin 2016), § 173.

176. Jean Richard de la Tour, « Les atteintes a I'indépendance de la justice et les conséquences sur le fonctionnement du
droit de 'Union », conférence de I'ordre des avocats au Conseil et a 1a Cour du 1er juin 2022, Paris. https://www.ordre-
avocats-cassation.fr/publications-scientifiques/2023/revue-justice-cassation-2023

177. Ibid.

178. Conseil de 'Europe, « Les juges : indépendance, efficacité et responsabilités », Recommandation CM/Rec (2010)12,
éditions du Conseil de 'Europe, s. d. https://rm.coe.int/16807096c2

179. Commission de Venise, Rapport sur l'indépendance du systéme judiciaire, partie i : l'indépendance des juges, 2010,
étude n° 494/2008. https://www.coe.int/fr/web/venice-commission/-/rapport-sur-l-indépendance-du-systéme-
judiciaire-partie-i-l-indépendance-des-juges-adoptée-par-la-commission-de-venise-lors-de-sa-82e-session-plé-
niére-venise-12-13-mars-2010-1

180. Margaret Satterthwaite, opt. cit., p. 7. https://docs.un.org/fr/A/HRC/53/31

89


https://www.ordre-avocats-cassation.fr/publications-scientifiques/2023/revue-justice-cassation-2023
https://www.ordre-avocats-cassation.fr/publications-scientifiques/2023/revue-justice-cassation-2023
https://rm.coe.int/16807096c2
https://www.coe.int/fr/web/venice-commission/-/rapport-sur-l-ind%C3%A9pendance-du-syst%C3%A8me-judiciaire-partie-i-l-ind%C3%A9pendance-des-juges-adopt%C3%A9e-par-la-commission-de-venise-lors-de-sa-82e-session-pl%C3%A9ni%C3%A8re-venise-12-13-mars-2010-1
https://www.coe.int/fr/web/venice-commission/-/rapport-sur-l-ind%C3%A9pendance-du-syst%C3%A8me-judiciaire-partie-i-l-ind%C3%A9pendance-des-juges-adopt%C3%A9e-par-la-commission-de-venise-lors-de-sa-82e-session-pl%C3%A9ni%C3%A8re-venise-12-13-mars-2010-1
https://www.coe.int/fr/web/venice-commission/-/rapport-sur-l-ind%C3%A9pendance-du-syst%C3%A8me-judiciaire-partie-i-l-ind%C3%A9pendance-des-juges-adopt%C3%A9e-par-la-commission-de-venise-lors-de-sa-82e-session-pl%C3%A9ni%C3%A8re-venise-12-13-mars-2010-1
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[jluge non professionnell. Il rapporte le fait que certains juges peuvent « arriver
a leur bureau un matin, trouver leur serrure changee et se retrouver purement et
simplement au chémage ».

Au-dela des révocations, un autre risque identifie qui pese sur les juges dans
certains pays concerne les requisitions. La requisition permet au gouvernement
d'enroler de force des magistrats pour officier sur des opérations militaires ou
de sécurité et peut alors devenir un outil du pouvoir executif pour « punir des
procureurs et des juges® ». Un enquéte souligne l'influence de l'exécutif dans
ces pratiques, qu'il analyse comme des mesures de rétorsion a l'encontre de
magistrats ayant poursuivi ou mis en examen des personnes contre l'avis du
pouvoir exécutif. Par la suite, les magistrats a l'origine de ces poursuites ont
eteé requisitionnes. Selon l'enquéte, ces pratiques peuvent géenérer de la peur
au sein de la magistrature « laquelle va forcement influencer négativement sur
l'exercice effectif de l'office de chacun des acteurs » [juge administratifl. La peur
peut se deployer chez tous les acteurs judiciaires : « si l'on requisitionne celui
qui a poursuivi, ¢a veut dire quon pourrait aussi requisitionner celui qui va juger
et condamner. Du coup, ¢a peut entamer son indépendance ». Il souligne que,
méme si ce sont des supputations, ces requisitions « jettent une certaine peur
sur l'ensemble des acteurs, parce que, comme on ne sait pas pourquoi ils ont
ete requisitionnes, chacun marche comme sur des ceufs. Et forcement, ca a une
incidence majeure sur l'affirmation de l'indépendance ».

Au-dela des révocations, un autre risque
identifie qui pese sur les juges dans certains
pays concerne les requisitions. La requisition
permet au gouvernement d’enroler de force
des magistrats pour officier sur des opeérations
militaires ou de securité et peut alors devenir
un outil du pouvoir exécutif pour « punir des
procureurs et des juges ».

Ces différentes situations illustrent bien les mises en garde de Margaret
Satterthwaite, Rapporteuse spéciale sur l'indépendance des juges et des
avocats a 'ONU lorsqu'elle rapporte que « l'abus d'influence peut aussi prendre
la forme de mutations de procureurs et de juges dans des juridictions ou les
ressources sont reputees insuffisantes ou qui sont considérées comme dange-
reuses ou difficiles pour une autre raison. 1.1 Ces mutations percues par le plus

181. https://www.hrw.org/fr/news/2024/08/21/burkina-faso-la-conscription-est-utilisee-pour-punir-des-procureurs-et-
des-juges ;
https://www.liberation.fr/international/afrique/au-burkina-faso-la-conscription-pour-punir-des-procureurs-et-
des-juges-20240821_4FAEHUUZ5ZFAJKLFEV2LT5CBAQ/ ;
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2024/08/16/au-burkina-faso-la-junte-enrole-de-force-des-magistrats-
recalcitrants-sur-le-front-antidjihadiste_6283669_3212.html
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grand nombre comme des punitions, des représailles ou des “avertissements”. [..]
Ces pratiques compromettent Etat de droit et le principe selon lequel toutes les
personnes ont droit sans discrimination a une égale protection de la (oi*®? ». Elle
ajoute que des « responsables de l'Etat peuvent chercher d instrumentaliser
les instances disciplinaires existantes afin de decourager ou de reprimer toute
contestation de l'autorité de ['Etat ou dénonciation de malversations®®3 ».

Le statut des juges intérimaires constitue un autre facteur de risque d'atteinte
a l'indépendance des juges. Dans certains Etats francophones, notamment sur
le continent africain, des « tentatives de neutralisation du principe d'inamovibi-
lite » ont été denoncées®4. Une application abusive des textes qui autorisent
la nomination de juges intérimaires peut s'observer lorsque des nominations
nombreuses sont réalisees sous le regime des necessités de service, consti-
tuant ainsi une « entorse au principe de linamovibilite », par la précarisation de
la fonction du juge?®s.

Enfin, les carrieres des juges et procureurs peuvent étre fragilisées par des
formes plus indirectes de contrdle des nominations par le pouvoir politique. Un
enquéte explique qu'un élu d'une localité a exige d'un juge qu'il lui rende visite
et que, si sa demande n'était pas satisfaite, il pouvait obtenir le départ de ce
dernier : « Souvent, ca se manifeste lors des nominations, ou il peut facilement
obtenir votre téte » [ancien magistrat, formateurl. Un autre enquété entendu
rapporte que certains postes stratégiques, tels que celui de procureur général
ou de chef du departement de lutte contre la corruption, sont sujets a des
mouvements de remplacements et de nominations en fonction des intéréts
politiques. Il raconte que le procureur de l'époque, « un dirigeant tres puissant
qui avait le courage d'enquéter sur des hommes politiques », a été revoque et
remplacé sur décision du ministre de la Justice - qui en a le pouvoir dans le
pays concerné - par un autre magistrat moins connu publiquement et qui « ne
faisait aucune declaration publique contre les hommes politiques ou pour encou-
rager la politique de lutte contre la corruption » ljuge retraitél. Cette nomination
a entrainé un effet délétére plus général : « Les procureurs n‘avaient plus aucune
protection. Ils n'avaient plus de courage ou lintention de lutter contre la corrup-
tion politique. » Cet exemple illustre combien la nomination aux plus hauts
postes des autorités de poursuite est strategique et donne une « tonalite » a
l'ensemble de l'action menée par la justice par la suite.

Preuve de son caractere essentiel, le principe d'inamovibilité est inscrit dans
le statut des magistrats du siége des Etats de ['étude. Dans certains Etats, l'ina-
movibilité est méme éleveée au rang constitutionnel®8®,

182. Margaret Satterthwaite, Préserver l'indépendance des systémes judiciaires..., op. cit., p. 15. https://docs.un.org/fr/A/
HRC/56/62

183. Ibid., p. 13.

184. Gildas Nonnou, « Entre bouclier et vassal : la condition du Conseil supérieur de la magistrature dans les Etats
francophones d’Afrique », Justice et intégration. Mélanges en ’honneur du Professeur Ndiaw Diouf, tome 2 : Justice,
Cotonou, Les éditions du CREDLJ, 2020, p. 297.

185. Ibid.

186. France, art. 64, al. 4. ; Roumanie, art. 125, al. 1. ; en Belgique, les juges sont nommés a vie.
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1.2. Limitation de la capacité d'action des conseils de justice®®”

En charge de differentes prérogatives, les conseils de justice se voient confier
en fonction des pays. les missions de gestion de la carriere des magistrats, de
'exercice disciplinaire ou encore de la déontologie du corps. Certaines fragilites
des conseils sont mises en avant par les enquétés parce quelles affaiblissent
leurs capacités de protection de l'indépendance du systéeme judiciaire lui-méme,
tout comme l'exprime Gildas Nonnou : « “Bafoué, berné, sifflé, moqué, joué" a la
maniéere du geai pare des plumes du paon de la fable de Jean de La Fontaine, le
Conseil supérieur de la magistrature n'a jamais su ou pu epargner les brocards de la
doctrine. Sa legitimite, sa credibilite et, partant, son autorité seraient a construire*®®, »

es consells de justice se voient confier
L Is de just t confi
en fonction des pays, les missions de gestion
e la carriere des magistrats, de I’exercice
de |l d gistrats, de [’
isciplinaire ou encore de la deontologie
discipl de la deontol g
u corps. Certaines fragilites des consells
d ps. Cert fragilites d I
sont mises en avant par les enquetes parce
quelles affaiblissent leurs capacites de
protection de I'indépendance du systeme
judiciaire lui-méme.

Les conseils sont généralement présidés par le chef de I'Etat ou par un trés
haut magistrat. Ce second mode de présidence, opérant dans neuf des douze
pays etudies, est vecu comme plus protecteur de l'indépendance, selon les
termes d'un magistrat enquéte qui regrette l'échec de la réforme dans son pays
prévoyant la présidence du conseil par le président de la cour faitiere au lieu du
chef de l'executif. Un autre enquéte explique qu'il « ne lcomprendl pas comment,
dans lleurl loi, on a fait rentrer le ministre de la Justice comme vice-président du
conseil supérieur de la magistrature ». Il poursuit : « Si l'on veut vraiment avoir une
Justice independante, il faut que le ministre ne puisse pas faire partie de la compo-
sition du conseil supérieur de la magistrature » [procureur retraité, cours d'appell.

187. Le terme de « conseil de justice » désigne les conseils supérieurs de justice ou de la magistrature. C’est la dénomination
générique qui apparait dans le Rapport 2024 sur I'état des pratiques de la démocratie, des droits et des libertés dans
I'espace francophone de 'Organisation internationale de la Francophonie. A la page 12, il est mentionné : « Si le
principe d’indépendance de l'institution judiciaire est un principe consacré par la plupart des Constitutions des
pays francophones, sa mise en ceuvre reste encore variable, car tributaire d’un certain nombre de défis persistants
qui sont autant de manifestations de la défiance de l'opinion publique a lendroit de Uinstitution : indépendance
variable des Conseils de justice garants de l'imperméabilité avec le pouvoir exécutif ; faiblesse de la part des
budgets nationaux consacrés a la justice ; remise en cause de Lautorité des décisions de justice et inexécution de ces
derniéres ; doutes sur la performance de la justice... » https://www.francophonie.org/sites/default/files/2024-12/
OIF_Rapport_etat_pratiques_democratie_droits_libertes_2024.pdf

188. Gildas Nonnou, « Le conseil supérieur de la magistrature et I'indépendance du pouvoir judiciaire dans les Etats
francophones d’Afrique », Les Cahiers de la Justice, n° 4, 2018, p. 715-733, spéc. p. 717.
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S'agissant de la composition, les positions ne sont pas unanimes. Ainsi, la
Commission de Venise met en avant l'importance de la proportion entre les
membres judiciaires et non judiciaires du conseil : « Pour eviter tout corpora-
tisme et toute politisation, il est nécessaire de superviser le systeme judiciaire
en faisant appel a des membres non-juges du Conseil de la magistrature. Seule
une méethode equilibrée de nomination des membres du Conseil peut garantir
lindépendance du pouvoir judiciaire'®. » La Magna Carta des juges du Conseil
consultatif de juges européens exige quant a elle une proportion encore plus
elevee de juges : « Le Conseil est compose soit exclusivement de juges, soit d'une
majorité substantielle de juges éelus par leurs pairs*°. » Un enquété magistrat
considere effectivement que l'ajout de personnalités extérieures au sein de
la composition aurait pour effet de « noyer le peu de magistrats qui sont au
[conseill, qui connaissent le fonctionnement de la magistrature et qui pouvaient
aider le chef de ['Etat & garantir lindépendance de la justice » [procureur, cour
faitierel. Neanmoins, le principe méme de la mixité dans la composition apparait
comme un facteur important d'indépendance de la magistrature qui permet-
trait de contrer les soupgons de corporatisme'e:,

Dans ce debat sur la composition des conseils, les modalites de désigna-
tion des membres jouent bien évidemment un réle central. Dans son avis de
2021, le Conseil consultatif de juges europeens®? estime que les membres du
conseil « doivent étre sélectionnées dans le cadre d'une procedure transparente
qui favorise le fonctionnement indépendant et efficace du Conseil et du pouvoir
Judiciaire et evite toute perception d'influence politique, d'intérét personnel ou
de ‘copinage™® ». Un enquété considere egalement que l'independance du
conseil déepend du mode de désignation de ses membres : « Sur une vingtaine
de personnes qui siegeait au sein du Iconseill, il y avait & peine quatre personnes
élues. Tous les autres etaient de hauts magistrats nommes par le pouvoir en
place deja a leurs postes et puis nommes es qualités au sein du [conseill » [juge
non professionnell. Les modalités de désignation des membres des conseils
et les enjeux lies a leur élection ou leur nomination varient selon les pays.
Par exemple, un enquéte reléve une faiblesse structurelle du conseil lorsque
la majorité de ses membres est désignée par le chef de I'Etat en raison des
risques de connivence, d'influence ou d'un sentiment de redevabilite envers le
pouvoir executif.

189. Commission européenne pour la démocratie par le droit : avis conjoint de la Commission de Venise et de la
Direction générale des droits humains et de I'Etat de droit (DGI) du Conseil de I'Europe sur le Conseil supérieur
de la magistrature et sur le statut de la magistrature en ce qui concerne les nominations, mutations, promotions
et procédures disciplinaires, 9-10 juin 2023, p. 7. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2023)015-f

190. Conseil consultatif de juges européens (CCJE), Magna Carta des juges (Principes fondamentaux), 2010, point 13.
https://rm.coe.int/2010-ccje-magna-carta-francais/168063e432

191. Yoann Demoli, Laurent Willemez, « Représenter la magistrature, gouverner le corps : quel “corporatisme” ? »,
Sociologie de la magistrature. Genése, morphologie sociale et conditions de travail d’'un corps, Paris, Armand Colin,
Collection U, 2023, p. 49-74.

Autre exemple en France : Syndicat de la magistrature, communiqué de 2020, « Un positionnement résolument ani-
corporatiste » : https://www.syndicat-magistrature.fr/qui-sommes-nous/nos-combats/596-3-un-positionnement/

192. Conseil consultatif de juges européens (CCJE), Avis n° 24. Lévolution des Conseils de la Justice et leur réle dans les
systémes judiciaires indépendants et impartiaux, 2021.

193. Ibid., point 27, p. 10.
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Ainsi, sur ces difféerents points, la Féderation internationale des ligues des
droits de 'Homme souligne que les textes internationaux, tels que les direc-
tives et les principes sur le droit a un proces equitable et a l'assistance judiciaire
en Afrique™?, le Statut universel du juge'®?, la Charte européenne sur le statut
des juges®® ou encore le Statut du juge en Afrique'?’, établissent les condi-
tions dans lesquelles les conseils de justice peuvent effectivement contri-
buer a l'établissement et a la garantie d'un systeme judiciaire indépendant et
prévoient « la non-interference de l'executif dans la composition et les méthodes
de nomination des membres du Conseil**® ». Le rapport poursuit en soulignant
que « la mainmise de l'executif sur la composition, la structure et les modalités
de fonctionnement du Conseil supérieur de la magistrature tend a le détourner de
son mandat de protection et de renforcement de lindependance du judiciaire et
le transforme parfois en un instrument au service du pouvoire® .

Toutefois, l'influence de l'executif peut étre apprehendee de maniere plus
indirecte que par la désignation des membres du conseil. Un magistrat entendu
rapporte en effet que, méme si la présidence du conseil de son pays n'est plus
exercee par le president de la République, cette reforme n'est pas suffisante, car
elle est désormais occupée par le président de la cour faitiere, qui est lui-méme
nomme par Ll'exécutif. Des lors, cet enquéte estime que « ¢a ne garantit pas
lindépendance veritable de la justice » [juge non professionnell. Lindépendance
des conseils trouverait donc sa source « en amont de la composition méme du
conseil, a savoir dans le jeu de placement et de carriere, par le lien qui sopere entre
la politisation des nominations et la composition du conseil?°° ».

Toutefois, I'influence de l'executif peut étre
appréhendée de maniere plus indirecte que

par la designation des membres du conseil. Un
magistrat entendu rapporte en effet que, meéme
si la présidence du conseil de son pays nest

plus exercée par le president de la Republique,
cette réforme n'est pas suffisante, car elle est
desormais occupée par le préesident de la cour
faitiere, qui est lui-méme nomme par l'exécutif.

194. Principes adoptés par la Commission africaine des droits de 'Homme et des peuples en juillet 2003.

195. Adopté en 1999 par 'Union internationale des magistrats. Texte approuvé a 'unanimité par le Conseil central de
I'Union internationale des magistrats lors de sa réunion a Taipei, Taiwan, le 17 novembre 1999.

196. Adoptée en juillet 1998 lors d’une réunion multilatérale sur le statut des juges en Europe organisée par le Conseil de
I'Europe.

197. Elaboré et adopté par le Groupe régional africain de I'Union internationale des magistrats a Tunis, Tunisie, le
10 septembre 1995.

198. FIDH, Les Conseils supérieurs de la magistrature. Quelles réformes pour un pouvoir judiciaire indépendant ?, 2009, p. 6.
https://rfemj.com/wp-content/uploads/2021/09/Rapport_Les-CSM_ quellesreformesprpouvoirjudiciaireindependant.
pdf.

199. Ibid., p. 9.

200. Elise Laurent, Olivier Chevet (dir.), op. cit., p. 68.


https://rfcmj.com/wp-content/uploads/2021/09/Rapport_Les-CSM_quellesreformesprpouvoirjudiciaireindependant.pdf.
https://rfcmj.com/wp-content/uploads/2021/09/Rapport_Les-CSM_quellesreformesprpouvoirjudiciaireindependant.pdf.
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2. Facteurs de risque liés aux moyens humains et financiers

Lindépendance de la justice ne peut étre garantie sans que des ressources suf-
fisantes lui soient allouees. Ce principe est inscrit au coeur des Principes fonda-
mentaux relatifs a l'indéependance de la magistrature®* par |'Office des Nations
unies de lutte contre la drogue et le crime en 1985. En 2010, dans sa recomman-
dation sur « Les juges : indépendance, efficacite et responsabilites », le Comité
des ministres du Conseil de l'Europe a reafirme quallouer « aux tribunaux les res-
sources, les installations et les équipements adequats » est nécessaire pour satis-
faire aux exigences du proces equitable et donc de l'indépendance®®2. Le pouvoir
d'un juge de statuer dans une affaire ne devrait pas étre limité par la contrainte
d'une « utilisation efficace des ressources**3 ».LL.a Commission de Venise de |'Union
europeenne®“ et '’Association africaine des hautes juridictions francophones s'ex-
primaient dans le méme sens : « Il est important qu'une mesure courageuse d'au-
tonomie financiere des juridictions soit enfin prise pour garantir lindependance des
institutions juridictionnelles®s. » La CEPEJ y a egalement consacré un rapport et
souligne que « la stabilite et la perennité financieres garantissent lindependance
du pouvoir judiciaire, permettant aux juges de prendre des decisions sans subir d'in-
fluence » pour que l'indépendance judiciaire ne soit pas « mise en périlz°® »,

Margaret Satterthwaite, Rapporteuse speciale a 'ONU sur l'indépendance
des juges et des avocats, precise quant a elle dans son rapport de 2024 que :
« Les normes internationales imposent aux Etats de fournir aux fonctionnaires de
Justice des ressources suffisantes pour leur permettre de mener a bien leur travail.
Le principe 11 des Principes fondamentaux relatifs a lindependance de la magis-
trature prévoit que la remunération appropriee et les conditions de service des
Juges sont garanties par la loi. [..]1 Ces dispositions visent a garantir que le pouvoir
politique ne peut pas indument influencer les juges ou les procureurs en dégra-
dant leur environnement de travail ou leurs conditions de service?®. »

La question budgétaire a un impact sur de nombreux aspects de l'exercice
de lajustice, quiil sagisse de sa capacité d'exécution, de sa qualite, de sa célérite,
de l'accessibilite du juge, ou du respect des droits fondamentaux. Linterrogation
ici est d'explorer par quels mecanismes des insuffisances budgeétaires peuvent
influer indirectement sur l'issue des proces. Dans cette perspective, le rapport
de 2020 de l'Assemblée nationale francaise identifie qu'un manque de moyen
peut restreindre le magistrat dans l'exercice de son office, et par la méme porter a

201. Septiéme congrés des Nations unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants, 1985, Milan.

202. Recommandation CM/Rec (2010)12, p. 11. https://rm.coe.int/16807096¢2

203. Point 34 de la recommandation :
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%2209000016805cde9f%22],%22s0rt%22:[ %22CoEValidation Date%20
Descending%22]}

204. Report on the independence of the judicial system, part i: the independence of judges, 2010, Study n° 494 /
Commission de Venise, 2008.

205. Gilbert Comlan Ahouandjinou, « Loffice du juge judiciaire en matiére de lutte contre la corruption », Actes des
12% assises statutaires de IAssociation africaine des hautes juridictions francophones (AA-HJF), p. 85. https://
aahjf.net/images/Publications/COLLOQUE_DE_COTONOU_2012.pdf

206.CEPEJ, Systémes judiciaires européens — Rapport dévaluation de la CEPEJ, 2024, p. 19. https://rm.coe.int/cepej-
evaluation-report-part-1-fr-/168ob272ab

207. Margaret Satterthwaite, Préserver lindépendance des systémes judiciaires..., op. cit., p. 14. https://docs.un.org/
fr/A/HRC/56/62
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independance effective?®®, Dans une conception extensive du procés comme un
processus intéegrant une phase préjuridictionnelle demarrant bien en amont de
jugement au fond?°?, de nombreuses déecisions prises par les magistrats du siege
ou du parquet supposent l'engagement de ressources humaines et financieres.
Le manque de moyens peut alors asphyxier le fonctionnement de la justice, priver
les magistrats de certaines options procédurales et nuire a leur indépendance.

Linsufisance ou l'instabilite des ressources allouées a la justice - souvent
corrélées a l'absence d'autonomie budgeétaire - compromettent le fonctionne-
ment normal des tribunaux. Les justiciables tendent alors a percevoir la justice
comme inefficace ou dépendante du pouvoir en place. De surcroit, comme
l'expliquait Diego Garcia-Sayan, alors Rapporteur special de 'ONU sur l'inde-
pendance de la Justice, des insuffisances budgétaires peuvent se traduire par
un accroissement du recours a des juges occupants des postes temporaires,
souvent recrutés par des mecanismes moins stricts et soumis a des regles de
renouvellement pouvant les exposer de maniere accrue a des influences?®.

Linsuffisance ou 'instabilité des ressources
allouees a la justice — souvent corrélées

a I'absence d’autonomie budgeétaire -
compromettent le fonctionnement normal
des tribunaux. Les justiciables tendent alors
a percevoir la justice comme inefficace ou
dependante du pouvoir en place.

2.1. Absence d’autonomie dans la conduite budgétaire

Dans les recits des enquétés, comme nous l'avons vu dans les textes des orga-
nisations internationales, l'enjeu budgétaire constitue une preoccupation parti-
culierement importante au regard de l'indépendance de la justice. Un magistrat
entendu met en avant la dimension budgétaire comme condition de l'indéepen-
dance « pour pouvoir gérer son destin ». Il explique que, ces dernieres annees,
les discussions engagees avec le Parlement pour le budget de la justice se
sont tendues dans un contexte international ol les Etats deviennent de plus
en plus pauvres et « commencent a serrer les cordons de la bourse ». Si les
restrictions budgétaires ne sont pas forcément concues comme une entrave
a l'independance, elles y portent néanmoins atteinte. Cet enquéte déplore les

208. Ugo Bernalicis et Didier Paris, op. cit. https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/cejustice/115b3296__
rapport-enquete.

209. C'est par exemple la conception de la CEDH, pour laquelle le procés pénal démarre dés le moment de I'accusation,
entendu au sens tres large (par exemple, une perquisition, un placement en garde a vue). En ce sens, voir 'arrét de la
Cour européenne des droits de 'Homme, 27 février 1980, Deweer c. Belgique, req. n° 6903/75.

210. Diego Garcia Sayan to Plurinational State of Bolivia, Report of visit by Special Rapporteur on the independence
of judges and lawyers (Rapport de visite du Rapporteur spécial sur l'indépendance des juges et des avocats),
A/HRC/50/36/Add.1, § 21, ONU, 24 juin 2022.
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
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arbitrages financiers réalisés par le Parlement, qui ne situent pas la justice au
rang de pouvoir, mais a celui d'un secteur administratif « nous ne sommes pas
de l'administration, nous sommes un pouvoir » [juge, cour faitierel.

Plusieurs entretiens laissent entrevoir un manque de moyens, a des degres
divers, quiimpactent le travail des juges, que ce soit dans l'office méme du magis-
trat, ou dans le fonctionnement plus genéral des tribunaux : « Un juge indépendant
quin'a pas de moyens, est-ce que veritablement c'est une justice independante ? Ce
que je veux dire, c'est qu'on n'est pas independant par principe » [juge administratif,
cour faitierel. Un autre enquéte rapporte aussi le cas d'un tribunal en cessation
de paiements des le mois de mars, obligeant les magistrats a fonctionner avec
d'anciens documents administratifs faute de pouvoir commander de nouveaux
papiers. Enfin, un magistrat en poste a l'époque comme president d'un tribunal
raconte méme avoir du aller acheter des briques sur son salaire pour cléturer les
latrines du tribunal. Ces exemples illustrent la complexiteé que pose la mise en
evidence des effets concrets du manque de moyens sur le degre d'independance.

Le manque de moyens cree des vulnérabilites structurelles qui mettent en
tension l'indépendance de la justice dans l'exercice de sa fonction. On pourrait des
lors penser que l'augmentation des ressources renforcerait l'independance de la
justice. Cependant, la question de la minoration des ressources comme facteur de
risque est pluridimensionnelle et doit senvisager dans une triple considération :
« celle du niveau des moyens, celle de lindépendance financiere et celle de lalloca-
tion optimale des moyens®* ». En effet, des moyens suffisants, méme s'ils sont une
condition nécessaire, ne permettraient pas a eux seuls de garantir l'independance
de linstitution. Les ressources allouees doivent egalement étre ajustées aux
besoins de fonctionnement, comme le rapporte un enquéte : « Je ne pense pas
que la justice puisse avoir une autonomie financiére, méme si c'est lEtat qui donne les
moyens a tous les départements ministériels. Le probleme n'est pas a ce niveau-la. Le
probleme c'est . quest-ce qu'on en fait ? » [procureur retraite, cour d'appell.

Le manque de moyens crée des vulnerabilites
structurelles qui mettent en tension
Iindépendance de la justice dans I'exercice de

sa fonction. On pourrait des lors penser que
Iaugmentation des ressources renforcerait
I'indépendance de la justice. Cependant, la
question de la minoration des ressources comme
facteur de risque est pluridimensionnelle.

211. Antoine Lefévre, « Lindépendance financiere de 'autorité judiciaire : quelques éléments d’analyse », Revue francaise
de finances publiques, n° 142, Lextenso, 2018/2.
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Aussi, le Conseil de l'Europe, dans son plan d'action de 2016, rappelle
la nécessite de « veiller a ce que l'administration courante des tribunaux soit
assurée de maniere effective et responsable sur la base d'une réglementa-
tion juridique et sans ingerence indue des pouvoirs executif ou legislatif? ». Le
Conseil de 'Europe circonscrit le role de l'exécutif et du legislatif a un but bien
préecis, qui revient a etablir les objectifs stratégiques a long terme du systeme
judiciaire afin d'étre en mesure d'évaluer les ressources nécessaires pour son
bon fonctionnement. Dans ce contexte, les inspections menées relativement
au fonctionnement des tribunaux ne « devraient en aucune circonstance servir
a pousser les juges a faire prevaloir la productivite sur la bonne execution de leur
fonction®3 », 'équilibre est donc tenu, mais essentiel a déterminer.

Enfin, la remunération insufisante des magistrats et des personnels de
justice, directement en lien avec la question budgétaire, peut constituer un
facteur de risque. La Rapporteuse speciale de 'ONU sur l'indépendance
des juges et des procureurs, Margaret Satterthwaite, s'inquiete des mesures
susceptibles d'entraver l'indépendance du pouvoir judiciaire par le biais des
rémuneérations, « telles que les reductions politisees des salaires ou les gels a
long terme, qui ont des répercussions concretes sur les moyens de subsistance
des juges et entament le pouvoir et lindependance de la profession?4 ». Assurer
aux magistrats un revenu suffisant serait un moyen de prévenir et de réduire les
risques d'influences de tiers, en particulier par une exposition accrue au risque
d'une « capture » des organes judiciaires par les acteurs disposant d'une impor-
tante puissance économique®s. Plusieurs enquétés ont de leur coté mentionne
les remunérations comme un enjeu important pour l'indépendance des magis-
trats. Un ancien magistrat, aujourd’hui formateur, rapporte que ses collegues et
lui se sont « battus pour que ['Etat, le gouvernement puisse ¢ tout prix rehausser
le salaire des magistrats parce qu'lilsl estimaient qu'lilsl ne pouvaient pas étre
indépendants en etant payeés de cette maniere-la ». Il poursuit en expliquant que
le magistrat, dans son travail, doit étre « a l'abri de tous les problemes du quoti-
dien et se premunir de tout ce qui peut constituer des propositions venant des
tierces personnes qui sont dans la logique de la corruption ». Le lien entre les
risques de niveau institutionnel comme pouvant accroitre le risque d'atteintes
au niveau individuel est ici explicite (voir infra, Troisieme partie : 1.5),

2.2. Linsuffisance des moyens humains : la justice empéchée

La question de la surcharge des systemes judiciaires est une préoccupation
partagée dans de nombreux pays de la Francophonie. Les ressources humaines
sont également abordées dans plusieurs recits d’enquétes avec pour premiere
consequence l'incapacite des juges a faire correctement leur travail du fait de
« moyens rudimentaires ». Un enquété explique qu'il n'a ni les moyens ni le
temps d'étudier les dossiers sous lesquels il « croule » a cause d'un manque

212. Conseil de I'Europe, Plan daction pour renforcer lindépendance et l'impartialité du pouvoir judiciaire, p. 22.
https://rm.coe.int/1680700286

213. Ibid., p. 23.

214. Margaret Satterthwaite, Repenser la justice : affronter les obstacles actuels a I'indépendance des juges et des avocats,
rapport, ONU, 2023, p. 7. https://docs.un.org/fr/A/HRC/53/31

215. Ibid., p. 9.
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d'effectifs. Il dénonce également des conditions de travail difficiles ou « le mini-
mum n'est pas assure » : exiguite des salles d'audience, absence de climatisa-
tion, etc. La difficulté des conditions matérielles se cumule alors avec celle des
sous-effectifs, ce qui, pour lui, est « un facteur important qui porte atteinte a
lindependance de la justice » [juge non professionnell.

Le manque de moyens humains peut empécher les acteurs de la justice
a remplir leur réle dans des conditions efficaces et equitables (« Il y a des
amenagements de la gestion du personnel des juges quiil faut prendre en compte
pour justement que cette impartialite fonctionnelle puisse agir » - juge adminis-
tratif). Dans un contexte de surcharge de travail, pour combler le déficit de
personnel, les magistrats peuvent étre soumis a une pression de productivité
et de rationalite administrative qui peut compromettre les conditions de leur
prise de décision et la sérénité de leur jugement, affectant l'indépendance
de la fonction juridictionnelle par une altération potentielle de la qualité des
deécisions. En effet, la saturation peut rendre difficile le maintien de standards
et d'exigences professionnels dans la capacité des magistrats a exercer avec
impartialite (voir infra Troisiéeme partie : 11.6). Au-dela, c'est la satisfaction des
justiciables et la legitimite de la justice qui peuvent étre altereées.

Le manque de moyens humains peut empécher
les acteurs de la justice a remplir leur role dans
des conditions efficaces et equitables.

Independamment des magistrats, tous les acteurs de la justice sont
concernés. Un enquété temoigne avoir manque d'enquéteurs pour mener
a bien ses investigations judiciaires : « Au bout d'un moment, je n‘avais plus
d'enquéteurs.. Et il fait quoi, le juge ? Il sort avec sa cape et son baton et il va
instruire tout seul ? Lindépendance, ce sont donc aussi les collaborateurs du
Jjuge » [juge administratif, cour faitierel. Le rattachement institutionnel de la
police judiciaire au ministere de la Justice ou directement a l'autorité judiciaire
est d'ailleurs débattu dans plusieurs pays et considérée comme un moyen de
garantir Ueffectiviteé et l'indépendance des enquétes.

3. Facteurs de risque liés a 'écho médiatique des instances
de justice

Dans la sphere mediatique, les facteurs de risque s'expriment au niveau insti-
tutionnel comme nous l'avons vu precédemment (voir supra, Premiére partie :
[.2), mais egalement au niveau fonctionnel. Ils se manifestent par un décalage
entre le temps médiatique - rapide et immediat - et le temps de la justice -
temps long d'analyse, d'enquéte et de délibération. Les enquétés identifient un
risque diffus : celui d'une possible intériorisation, par le juge, des critiques ou
des emotions qui circulent dans l'espace médiatique.
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Si les enquétes font regulierement émerger l'enjeu du bruit mediatique, ils
ne décrivent pas forcément celui-ci comme une atteinte directe a l'indépen-
dance des juges. mais comme un risque. A ce jour, il n'existe pas d'éléments
permettant d'afirmer objectivement que l'exposition mediatique influence les
décisions judiciaires. Les enquétes interrogés expriment cependant une irrita-
tion face a la maniere dont certains medias rendent compte du processus
judiciaire, qu'ils estiment simplifice ou déformee. Ces propos rejoignent
un ensemble de travaux academiques, dont ceux d'Antoine Garapon, qui
soulignent les risques d'une « délocalisation » du processus judiciaire dans
l'espace mediatique. Il met notamment en garde contre la tentation de substi-
tuer au temps judiciaire, méthodique et contradictoire, un temps mediatique
fondé sur linstantaneité, la dramaturgie et 'émotion, ce qui peut fragiliser la
serénite du jugement et, plus largement, l'indépendance de la justice?*.

3.1. Le tribunal médiatique : une possible influence sur les décisions ?

La difference de temporalité constitue un enjeu majeur dans les tensions entre
justice, médias et reseaux sociaux. Ce décalage temporel peut créer ce que
l'on appelle parfois le « proces avant le proces » ou « le tribunal mediatique »
et l'opinion publique se forment bien avant que la justice ne se prononce. Les
enquéteés denoncent ces phénomenes qui peuvent générer, au-dela de la déle-
gitimation de son image, un effet direct sur le fonctionnement indépendant de la
justice. Lun d'entre eux, procureur en cour faitiere, déplore « le tribunal au sein
des réseaux sociaux, qui constitue une pression par rapport au juge » de sorte que
ce dernier n'est, selon lui, « pas indépendant en son dGme et conscience ». Pour lui,
ces « forces-la peuvent orienter, exercer des pressions et nuire a lindependance de
la justice ». Un autre enquéte, avocat, déplore les cas de condamnation morale
d'une personne, avant son jugement, par voie de presse ou a travers les reseaux
sociaux, et s'interroge sur une possible incidence sur les juges : « Quelle est la
distance professionnelle ? Quelle pourrait étre la réserve professionnelle du magis-
trat qui viendrait a connaitre de cette cause-la ? Est-ce quiil ne serait pas influence
deja par ce qui a éte dit sur ce monsieur sur les reseaux sociaux ? » lavocat Bl. Un
enquéte explique aussi cette tension : méme si les magistrats ne doivent pas
tenir compte de ces considérations dans leurs décisions, de son expérience
« il est arrivé plusieurs fois ou, en raison de la pression sociale exercee dans les
reseaux sociaux, par exemple, des magistrats n'‘engagent pas des poursuites
craignant soit de perdre leur poste, soit d'attirer une certaine insécurité » l[ancien
magistrat, formateurl. Un autre enquété deplore cette situation . « Ca ne devrait
pas nous affecter ni affecter lindépendance judiciaire. Mais quand méme, parfois,
on se demande si ces forces-la ne sont pas tellement vives que ¢ca ne peut pas
causer probleme. [..1 Ca met une pression sur les magistrats ou, méme si ¢ca n'en
met pas, ca peut donner limpression de faire pression sur eux. Donc c'est quelque
chose qui me préoccupe » [juge cour d'appell.

216. Antoine Garapon, « Chapitre XII. La délocalisation de la scéne judiciaire dans les médias », Bien juger. Essai sur le
100 rituel judiciaire, Paris, Odile Jacob, 2001, p. 267-288.
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Dans le Rapport sur les obstacles a lindependance du pouvoir judiciaire
de l'Assemblée nationale francaise réalisé en 2020, la question du secret de
l'enquéte et de l'instruction constitue un point central de cette tension?’. Si le
secret protege l'effectivite, l'autorité et l'impartialité de la justice, la préesomp-
tion d'innocence, la vie privee et la dignité des personnes mises en cause,
le droit a l'information du public constitue, lui aussi, un impératif démocra-
tique reconnu par la jurisprudence européenne et frangaise. Il convient donc
d'opérer une conciliation entre ces deux exigences. Le rapport recommande
ainsi « d'inscrire dans le code de procedure péenale que le droit a linformation
constitue un impeératif prepondeérant d'intérét public, a condition quiil soit stricte-
ment nécessaire et proportionne au but poursuivi® .

Il n'existe pas a notre connaissance de travaux scientifiques permettant
d'identifier un lien de corrélation entre une campagne mediatique et l'orienta-
tion d'une décision de justice. Mais, l'apparence méme de la pression affecte
la représentation qu'ont les citoyens de la justice et leur confiance dans sa
capacité a ceuvrer de maniere indépendante. Ainsi, dans la défense de l'inde-
pendance de la justice, sa realité fonctionnelle est aussi importante que l'image
de sa neutralite.

3.2. Limpact du traitement de l'information judiciaire sur sa perception

par le public

Au-dela du « tribunal médiatique », il est souvent reproché aux journalistes de
ne pas maitriser le systeme judiciaire, un manque de rigueur dans le traitement
de l'information ou encore une partialiteé assumeée. Un magistrat entendu rap-
porte : « A force de lire dans la presse ceci ou cela, & la fin, lidée va simposer que
nous tranchons quasiment uniquement en fonction de criteres politiques et non
pas de critéres juridiques 1.1 Le journaliste qui a 15 minutes pour faire son papier,
il fait ca facilement et ca accredite cette idee dans la population. Ce sont des éle-
ments qui font perdre la confiance dans la justice. A force de dire ¢a, ce sont des
idees qui s'incrustent » [juge cour faitierel.

Au-dela, il est reproché aux médias de ne pas rendre compte de la realite
et de la complexité de la justice. Elsa Johnstone et Vincent Sizaire dénoncent,
par exemple, « une realite cruelle », celle du « renoncement déemocratique a
faire connaitre et comprendre la justice ». Ils poursuivent en soulignant que « la
culture de linformation-spectacle concourt a installer une forme de sous-re-
présentation de la justice, ou la distorsion du réel l'emporte sur les faits. Pire, la
mediocrite structurelle du traitement journalistique des questions de justice entre-
tient une dépolitisation mortifere des enjeux judiciaires®® », Un enquétée deplore
quant a lui le manque de journalistes formes aux problématiques de la justice :
« Déja pour quiils arrivent a comprendre ce qui se passe, qu'ils prennent le temps..

217. Ugo Bernalicis et Didier Paris, op. cit., p. 121-132.
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/cejustice/115b3296_rapport-enquete

218. Ibid. p.126.

219. ACRIMED, Elsa Johnstone, Vincent Sizaire, « Ce que les médias font a la justice », Délibérée, n° 9, Paris,
La Découverte, 2020/1, p. 35.
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Alors quiils nous envoient des gens formes, des gens accredités parce que ceux
qui sont accredités en principe, ils s'y connaissent un peu. Mais pour certains, on
se dit ‘mais ce n'est pas possible, on n'a jamais dit ¢ca, on n‘a pas parle de ca, il
n'a rien compris” » [juge cour faitierel. Les auteurs Margarida Garcia et Richard
Dube relient en partie le caractere trop accélére de la temporalite médiatique
a la « non-comprehension des regles du jeu judiciaire par les méedias et la trans-
mission de renseignements superficiels ou erronés sur les proces, ce qui a pour
consequence de [minerl la confiance du public dans l'administration de la justice,
alimentant des préjugés qui ne correspondent pas a la realite des acteurs?® ».

Si l'on considere le discours comme « un acte volontariste d'influence®* »,
celui mediatique par son impact large et puissant peut étre un vecteur decisif
dans la depreciation collective du systeme judiciaire et alimenter une perte
de confiance de la société civile vis-a-vis de la justice, créant un terreau
favorable a l'affaiblissement de son pouvoir et de ses principes, dont celui de
son indépendance.

Le discours mediatique par son impact large
et puissant peut étre un vecteur décisif dans

la depreciation collective du systeme judiciaire
[.] par la création d’un terreau favorable a
I'affaiblissement de son pouvoir et de ses
principes, dont celui de son indépendance.

4. Facteurs de risque liés a Lutilisation des outils
de lintelligence artificielle

Lobjectif de l'indépendance judiciaire est de s'assurer que les decisions prises
par les magistrats ne le sont qu'au regard de la loi et des eléements des dossiers
qui leur sont soumis?®, Lensemble de l'édifice de l'indépendance doit donc
viser a prévenir, limiter ou contenir de possibles influences provenant de tiers
et de nature a orienter les décisions.

Dans une approche fonctionnelle, le risque d'influence se concrétise au
moment de la prise de décision. De nombreux mécanismes proceduraux
contribuent a protéger des influences externes, qu'il s'agisse des parties
elles-mémes, de soutiens éventuels ou de tiers intéresses au résultat de la

220. Margarida Garcia, Richard Dubé, « Une enquéte théorique et empirique sur les menaces externes a I'indépendance
judiciaire dans le cadre du sentencing », op. cit., p. 32. https://doi.org/10.7202/1040495ar
221. Chloé Calmettes, « Confiance des citoyens dans la justice et en leur juge », Confiance et droit privé, Presses
de I'Université de Toulouse Capitole, coll. Actes de colloques, n° 6, 2024. https://books.openedition.org/
putc/21414?lang=fr. Lauteure cite Amélie Seignour, « Méthode d’analyse des discours », Revue francaise de gestion,
n° 211, Lavoisier, 2011/2, p. 31.
102 222. Principes fondamentaux relatifs a 'indépendance de la magistrature, 1985.
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procédure, comme peut l'étre, par exemple, l'executif porteur d'une politique
publique, un groupe d'intérét ou un acteur economique.

S'intéresser a la question de savoir si l'introduction de systemes d'intelli-
gence artificielle dans les processus judiciaires pourrait présenter un risque
a l'indépendance impose de s'interroger sur de possibles mécanismes par
lesquels de tels outils pourraient porter une forme d'influence. Les SIA sont
des systemes techniques congus et orientés par leurs fabricants, et dont les
réponses ne sont par nature ni neutres ni objectives. Au contraire, elles sont le
reflet des choix opérés par leurs concepteurs dans la selection des donnees
d'entrainement et des mecanismes de récompense. Ainsi, l'entrainement
déterminera le degré de prise en compte des différents pans du droit ou la
nature des raisonnements juridiques susceptibles d'étre reproduits. Dans des
utilisations aux fins de synthese, il influera sur les pieces d'un dossier qui seront
prises en compte ou ignorées. Cette question apparait comme d'autant plus
importante que ces systemes sont parfaitement opaques.

Apres avoir examiné comment ce risque est pergu par les acteurs de terrain
comme par les institutions, nous aborderons les dynamiques par lesquelles ce
risque d'influence lors de la prise de décision pourrait se concrétiser.

4.1. La perception des risques : inexactitude, hallucination et biais

Si elles se rejoignent pour partie, les perceptions des risques par les enquétes
et par les legislateurs different. Les premiers sont plus sensibles au danger de
l'inexactitude et a la perte de controle. Les legislateurs approchent plutét le
risque en opérant des distinctions selon les applications, avec une attention
particuliere autour de l'aide a la décision.

Perception par les acteurs de la justice

Parce quelles constituent une « constellation de techniques et de procedes?? »,
les applications possibles de lintelligence artificielle générative dans les sys-
témes judiciaires sont d’'une grande varieté. Compte tenu de la diversite des
questions posees a la justice, il est a penser que la plupart des variantes de UlA,
comme la transcription automatique, la traduction, la reconnaissance d'image,
l'extraction de donneées, la classification automatique et toutes les applications
des grands modeéles de langage, trouveront une application judiciaire. Il res-
sort cependant des entretiens menés que la plus grande part des enquétés n'a
Jjamais mobilisé ces outils et ne les connait pas (« Alors, moi, j'avoue que c'est
vraiment nouveau » - ancien magistrat, formateur ; « Personnellement, je n'uti-
lise pas ca et je n‘ai pas une idee precise la-dessus » - juge non professionnel ;
« ChatGPT, tout ¢ca, on ne lutilise pas du tout. Ce n'est pas confidentiel, alors, on ne
lutilise pas » - juge, cour d'appel). Le recours a l'|A dans leur travail étant encore
tres peu utilise, les impacts ne sont pas encore pergus.

223. Nations unies, Rapport du Rapporteur spécial sur la promotion et la protection du droit a la liberté d'opinion et
d’expression, 2018 A/73/348, p. 3. https://docs.un.org/fr/A/73/348
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D'autres enquétes évoquent cependant des usages reguliers, comme la
rédaction de courriers pour des activités non juridictionnelles ou le recours a
la transcription automatique pour les actions administratives. Les usages du
numeérique et de U'lA a des fins de gestion sont egalement pergcus comme
favorables (« Pour la gestion des tribunaux, c'est bien, c'est bien d'avoir des outils
numeériques » - juge retraité). Dans le méme ordre d'idée, le recours a l'lA pour
la pseudonymisation semble se geneéraliser, permettant une diffusion plus large
de la jurisprudence : « On a un outil d'anonymisation avec intelligence artificielle
qui permet d'anonymiser beaucoup plus rapidement » [juge, cour faitierel.

Parmi les risques mentionneés, celui du danger de l'inexactitude est partage
dans plusieurs entretiens (« l'Intelligence artificielle elle-méme dit que ce qui
est donne ne peut pas étre forcement exact » - ancien magistrat, formateur).
Point notable, cette prudence est exprimée plus fortement dans les pays ou
des expériences concretes ont eté menees. Un enquété rapporte ainsi que des
essais ont ete realisés concernant la redaction de jugement et que le constat
a ete que lintelligence artificielle proposait des arréts qui n'existaient pas et
quelle en inventait : « Il y a un arrét qui jaillit, qui vient de nulle part, qui n'existe
pas et qui dit quelque chose qui n'ajamais éte dit. Et ca, ¢ca pousse a une certaine
meéfiance » [juge cour faitierel. Ici, c'est le risque d'hallucination qui est mis en
avant par le magistrat et qui induit une défiance vis-a-vis de l'outil. Introduire
des erreurs de droit ou de fait est extrémement problématique si ces dernieres
concernent des éléments décisifs d'un dossier. Quant a savoir sil y a la un
risque d'influence, la réponse depend largement du caractere aléatoire ou
systéematique de ces erreurs. Dans ce dernier cas, les erreurs allant toujours
dans la méme direction pourraient étre considérées comme une influence.

Introduire des erreurs de droit ou de fait est
extréemement problématique si ces dernieres
concernent des elements décisifs d’'un dossier.

D'un point de vue plus juridictionnel, le principal usage effectif rapporte
concerne la recherche juridique. Plusieurs enquétés rapportent utiliser avec
satisfaction ces outils, principalement pour la recherche documentaire, parlant
« d'un allie pour les etudes qui facilite le travail » [ancien magistrat, formateur] ou
voyant dans ces outils le « Graal recherche » lavocat Al. Pour cet avocat, les utili-
sations pour la recherche sont percues comme positives : « Je pense que c'est une
assistance, on n'en est pas encore un remplacement de qui que ce soit, je ne le vois
donc pas comme un danger. » Des enquétes laissent entrevoir des usages plus
avances, comme la mobilisation de programmes de recherche « tres pousses
pour retrouver des jurisprudences specifiques » [juge, cour faitierel. Certains utili-
sateurs tendent a considerer quiils n'utilisent pas U'lA quand celle-ci est direc-
tement intégrée dans des services plus complets (« On ne lutilise pas vraiment.

104 On utilise des outils de recherche qui ont recours a l'IA » - juge, cour d'appel). Cette
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perception pose la question de l'évaluation des risques selon que l'utilisation est
directe ou indirecte lorsque l'lA est integrée au sein d'autres services : les enjeux
de risque - percgus et réels - sont-ils du méme ordre ? La vigilance ou l'appre-
hension des utilisateurs est-elle modifiee selon l'idée qu'ils ont de leur propre
utilisation ? Questionner les risques liés a l'usage des oultils IA revient, dans un
premier temps, a affiner en profondeur les pratiques de recours a l'lA qu'en ont
les professionnels de justice, mais eégalement leurs représentations.

D'autres recits s'inscrivent dans une perception nuancee des usages de
U'lA, entre identification des avantages et conscience des risques. Un magis-
trat entendu explique étre conscient des « dangers », des « erreurs » et « des
risques », mais estime que l'apport des outils de l'lA « depasse les désavan-
tages qui pourraient étre associes » ljuge, premiere instancel. Pour autant, cette
perception de l'existence d'un risque est la encore divisée. Un autre enquéte
exprime que, pour i, si « ca demeure un outil de travail, ca ne [luil fait pas telle-
ment peur » et que, si ces outils permettent d'apporter une aide pour « faire
des résumes de jugement ou faciliter la recherche », il Ny voit pas de probleme.
Concernant les risques identifiés, certains enquétes témoignent d'une certaine
réserve concernant la redaction des jugements (« On n'en est pas la, mais ¢a
serait envisageable pour de premieres instances administratives »), expliquant
qu'au niveau judiciaire, « c'est un grand débat », mais que pour linstant, les
juges souhaitent « garder la main » ljuge, cour faitierel. Le premier risque
identifié ici serait donc la perte de controle dans le processus decisionnel.

La grande diversite d'application de U'IA est renforcée par le caractere
polymorphe des agents conversationnels eux-mémes. Cette propriéte, qui a
largement contribué a leur succes et a leur proliferation, n'est pas sans diffi-
culté dans l'analyse des usages de l'lA. Jusquialors, chaque systeme était
spécialisé, qualifié pour un usage par rapport auquel ses performances
etaient mesurables. Leur insertion dans le processus judiciaire était situee et
pouvait étre débattue. Les agents conversationnels renversent cette logique :
ce sont les utilisateurs qui déterminent les usages par les sollicitations qu'ils
soumettent a ces agents. Ce caractere proteiforme est accentué par les évolu-
tions récentes qui conférent a ces agents des facultés de plus en plus riches,
comme la capacité a analyser images et sons ou des possibilités de connexion
avec des outils extérieurs, qu'il s'agisse de moteurs de recherche, de base de
connaissances spécialisée ou méme de liens avec des outils métier.

Ces deux facteurs de diversité - mise a disposition du grand public et
richesse accrue des facultés - ne facilitent pas la compréhension et la mesure
des impacts possibles sur l'indépendance judiciaire sur le plan fonctionnel.
Tout d'abord parce que les biais et inclinations des SIA ne sont pas homogénes
selon les matieres et les questionnements et, par ailleurs, parce que c'est
largement la maniére dont chaque utilisateur va solliciter un SIA et utiliser les
résultats produits qui va constituer la possibilité d'influence.
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Perception par le legislateur

Le Reglement de l'Union européenne 2024/1689 sur lintelligence artificielle
(RIA)?4 vise a reguler la mise en circulation et la commercialisation de systemes
d'intelligence artificielle a partir d'une analyse des risques. Certains eléments du
raisonnement - qui ont presidé au classement dans le « haut risque » des sys-
temes d'lA « destinés a étre utilises par une autorite judiciaire ou pour le compte de
celle-ci afin d'aider a interpréter les faits et la loi et a appliquer la loi a un ensemble
concret de faits??s » — apportent un éclairage intéressant sur les enjeux en matiere
d'indépendance de la justice. Pour le legislateur européen, « [utilisation d'outils
d'lA peut soutenir le pouvoir de decision des juges ou lindépendance judiciaire, mais
ne devrait pas les remplacer, car la décision finale doit rester une activite humaine »,
car il identifie des « risques de biais, d'erreurs et d'opacité » et « leur incidence
potentiellement significative sur la démocratie, [Etat de droit, les libertés individuelles
ainsi que le droit a un recours effectif et a acceder a un tribunal impartial »*%°. Cette
inquiétude face au risque d'erreur ressort des entretiens, par exemple, dans ce
propos d'un enquété qui mentionne qu'« il faut faire trés attention pour ne pas
commettre aussi des erreurs judiciaires » [juge administratif, cour faitierel.

Dans le reglement sur U'lA et les analyses des parlementaires européens se
dessinent les activites a haut risque, comme celles qui appréehendent un dossier
judiciaire dans son ensemble : l'appréciation de la valeur probante, le resume d'un
dossier, la suggestion d'une solution, l'élaboration d'un projet de décision. S'il fallait
chercher un indicateur de prudence et d'attention, on pourrait sans doute retenir
la distance que met une production d'un systeme d'lA entre le juge et les matieres
premieres qui sont les siennes : a savoir le texte méme de la loi et le contenu des
décisions de justice qui les interpretent d'une part et, d'autre part, les pieces et
les eléements probatoires du dossier. Ces écrits sont autant d'espaces ou sont
susceptibles de s'exprimer les biais et les inclinations des SIA qui les générent. Au
contraire, toutes les productions de SIA qui ont une vocation a diriger l'attention du
juge, a proposer des parcours dans les sources apparaissent comme un moyen de
faire gagner du temps, tout en limitant le risque d'influence sur le juge.

S’il fallait chercher un indicateur de prudence
et d’attention, on pourrait sans doute retenir la
distance que met une production d’un systeme
d’lA entre le juge et les matieres premieres

qui sont les siennes : le texte de la loi et les
elements probatoires.

224. Réglement (UE) 2024/1689 du Parlement européen et du Conseil du 13 juin 2024 établissant des régles harmonisées
concernant lintelligence artificielle et modifiant les réglements (CE) n° 300/2008, (UE) n° 167/2013, (UE)
n° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 et (UE) 2019/2144 et les directives 2014/90/UE, (UE) 2016/797 et
(UE) 2020/1828 (réglement sur l'intelligence artificielle) (Texte présentant de I'intérét pour 'EEE), Acte juridique
n° 2024/1689 (2024). http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j

225. Ibid., p. 18.
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4.2. Lerisque de délégation décisionnelle

Apres la phase contradictoire impliquant les parties, s'ouvre dans le proces
un espace de délibération qui ne concerne que les membres de la juridiction
et parfois un juge seul. Suivant les juridictions et les regles procédurales, cet
espace commence avant la derniere audience, avec la préparation de rapports
ou de projets de décision, dans le temps du délibére ou celui de la rédaction
de la décision. Il s'agit la du moment le plus sensible en termes de risque d'in-
fluence pouvant menacer l'indépendance du juge. Les usages de SIA comme
outils d'aide a la décision dans cette phase sont donc critiques. Au-dela des
outils d'intelligence artificielle, il s'agit d'interroger l'office du juge et ce qu'il peut
ou non deleguer sans amoindrir son independance. Ils ont déja été abordés
autour de la place et des missions de l'assistant humain du juge.

Lintelligence artificielle, un nouvel assistant pour le juge ?

Dans les années 2000 et 2010, l'intégration d'assistants autour du juge a renou-
velé le questionnement de son office, des delegations qu'il pouvait consentir et
des conditions de ces delegations. Aux Pays-Bas, Nina Holvast et Peter Mascini
sinterrogeaient « le juge ou l'assistant prend-il la décision?®? ? ». Les auteurs
identifiaient des facteurs renforcant l'influence des assistants : une confiance
elevee du juge a leur egard, une charge de travail importante du juge, le niveau
d'expérience de l'assistant, ces facteurs étant tempeérés ou amplifies par les
modes d'organisation du travail et en particulier les situations ou le juge statue
seul. En novembre 2019, le Conseil consultatif de juges europeens (CCJE) ren-
dait un avis specifique sur le role des assistants du juge. Il exprimait en parti-
culier la position que le juge ne peut deleguer son office : « Le juge n'est pas un
simple gestionnaire de dossiers ; il doit maitriser le droit et les faits de telle sorte
que les décisions juridictionnelles demeurent pleinement les siennes??®. » Le CCJE
considere ainsi que, pour protéger le droit des parties a l'indépendance du juge,
l'appréciation des faits et le choix de la solution ne sont pas délégables.

Dans la continuité de ces travaux, une etude de terrain menée par Anne
Sanders dans de nombreux pays du Conseil de 'Europe sur les assistants
judiciaires humains??, interroge en particulier leurs interactions avec les juges
et leur influence sur les decisions. Les questions abordées sont tres proches de
celles qui se posent pour l'assistance par des outils numériques. La recherche
revele tout d'abord une interaction autour de taches sans incidence, comme
'orientation des procedures, la realisation d'un préfiltrage ou concernant les
aspects relatifs a la diffusion des decisions rendues. Sur l'aide a la décision,
face a la diversite des situations, l'auteure propose une échelle a six degres de
linfluence de l'assistant, d'une influence limitée (degre 1: la recherche juridique),

227. Nina Holvast, Peter Mascini, « Is the Judge or the Clerk Making the Decision? Measuring the Influence of Judicial
Assistants via an Experimental Survey among Dutch District Court Judges », International Journal for Court
Administration, 2020 ; 11 (2) : 14. https://doi.org/10.36745/ijca.358.

228. Conseil consultatif de juges européens (CCJE), Avis n° 22. The réle of judicial assistants, § 18. https://rm.coe.int/
opinion-22-ccje-en/168098eech.

229. Anne Sanders, « Judicial Assistants in Europe. A Comparative Analysis », International Journal for Court
Administration, 2020 ; 11 (2) : 12. https://doi.org/10.36745/ijca.360.
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intermediaire (degre 3: la rédaction de projets complets) a quasi totale (degré 6 :
la prise de décision totalement deleguee dans les affaires les plus simples). Ces
travaux constatent le maintien de l'ascendant du juge, en particulier par l'auto-
rité que lui conferent son statut et le plus souvent sa séniorité professionnelle.
Ces différentes analyses procurent des élements tout a fait eclairants sur le
processus décisionnel des juges pour penser le risque d'influence. S'il fallait
retenir un exemple, la délibération collégiale, lorsquelle est conduite authenti-
quement, apparait comme un rempart a l'influence de l'assistant du juge.

Une confiance excessive du juge dans les

Jug
productions d’un assistant |A, la conviction
que celui-ci pourrait etre plus « savant » que
lui et le recours a I'l A dans les situations a juge

Jug

unique apparaissent comme des facteurs de
risque a prendre en compte.

Une confiance excessive du juge dans les productions d'un assistant IA,
la conviction que celui-ci pourrait étre plus « savant » que lui et le recours
a U'lA dans les situations a juge unique apparaissent comme des facteurs de
risque a prendre en compte. La prise en compte du risque d'atteinte a l'inde-
pendance par l'introduction des SIA implique une prise en compte simultanee
des niveaux d'analyse fonctionnel et personnel. Le risque de propagation des
inclinations et des biais des SIA reposant sur les agents conversationnels et,
par la méme, des risques d'atteinte a l'indépendance sont conditionnés par la
nature des sollicitations qui leur sont adressées et par la comprehension par
les juges des limites de ces outils.

L'IA dans l'aide a la décision judiciaire : le risque de la substitution au juge

Lindépendance et l'impartialité des juges ne se limitent pas a l'absence d'inge-
rence extérieure manifeste, mais supposent aussi la garantie que les outils mobi-
lises dans linstruction d'un dossier ou dans la rédaction d'une décision n'orientent
pas de maniere occulte ou implicite le raisonnement juridictionnel. Les services
d'intelligence artificielle peuvent suggérer au juge une interprétation des faits
ou des regles de droit applicables. Une orientation, méme involontaire, pourrait
compromettre l'équilibre de la délibération, altérer la perception de la neutralite
du juge et, in fine, affecter la confiance des justiciables dans l'institution.

Pour delimiter le champ de l'aide a la decision, des reflexions bien antérieures

gardent leur caractére éclairant. Des 2011, dans son avis n° 14, le Comite consul-

tatif de juges europeens définissait ainsi l'aide a la décision : « Les outils d'aide a

la décision judiciaire doivent étre congus et percus comme une aide-auxiliaire au

108 processus de decision du juge, permettant de faciliter son travail, et non comme
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une contrainte. [..1 Aucune injonction, aucun modele ou aucune autre suggestion
concernant les formes ou le contenu des decisions ne saurait étre adresse auxjuges
par quelque autorite que ce soit pour des motifs de necessite due a l'architecture
des systemes de technologies nouvelles. Au contraire, cette architecture doit étre
flexible et & méme de s'adapter a la pratique judiciaire et & la jurisprudence®°, »

Le CCJE pose ici un principe important : les outils doivent sadapter a la pratique
et non la pratique aux outils. Reste a dessiner une ébauche de cette pratique
pour les SIA. Lintroduction de systemes utilisant lintelligence artificielle dans les
processus judiciaires présente donc des risques quant a l'indépendance. Leur
perception par les acteurs de terrain est plutot celle du risque d'erreurs quand
la perception des regulateurs porte sur lintroduction de biais. Ces risques se
manifestent differemment dans la phase contradictoire du proces et dans la phase
délibérative, ou ils apparaissent plus importants. Dans tous les cas, des analyses
et travaux de recherche et d'évaluation des usages sont aujourd’hui nécessaires.

||.— Facteurs de protection de |’indépendance
fonctionnelle

La consolidation de l'indépendance fonctionnelle des magistrats repose sur un
ensemble de leviers institutionnels, organisationnels et professionnels. Ces fac-
teurs de protection constituent autant de points d'appui pour renforcer la capa-
cité des juges a exercer leurs fonctions a l'abri des pressions, des contraintes
indues et des risques systemiques. Ils ouvrent egalement la voie a l'élaboration
de bonnes pratiques adaptées a chaque contexte judiciaire. Parmi eux, nous
constatons l'importance de développer les moyens de la justice, de repenser le
réle et le fonctionnement des conseils de justice, de renforcer la relation entre
professionnels de la justice et journalistes et de mettre en place des processus
de travail protecteurs lies a U'lA.

1. Renforcer la gestion autonome des moyens financiers
et humains de la justice

La disponibilite des moyens materiels, humains et financiers constitue un deter-
minant essentiel de l'indépendance fonctionnelle. Une justice sous-dotée,
dépendante ou soumise a des arbitrages externes hors de son contréle devient
plus vulnérable aux pressions, aux retards et a la perte de qualité dans la prise
de décision. Inversement, des ressources stables, suffisantes et maitrisees offrent
aux magistrats les conditions nécessaires pour exercer leurs fonctions de maniéere
sereine et impartiale. La Rapporteuse spéciale Margaret Satterthwaite, dans son
rapport de 2016, mentionne ainsi que les Etats devraient « montrer leur attache-
ment a un systeme de justice indépendant, impartial et efficace en consacrant une
part raisonnable du budget national au secteur de la justice afin de pouvoir fournir

230. Conseil consultatif de juges européens (CCJE), Avis n° 14 sur la justice et les technologies de l'information, 2011, § 27
et § 35. https://rm.coe.int/1680748225
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a lappareil judiciaire des infrastructures, des installations et des ressources mate-
rielles suffisantes pour lui permettre de s'acquitter de ses fonctions®! ».

C'est egalement en ce sens que 'Association des hautes juridictions franco-
phones (AHJUCAF) s'est prononcée en 2017, soulignant que, si l'indépendance
desjuges est traditionnellement entendue sous l'angle organique et fonctionnel,
« la dimension budgetaire du principe d'indépendance ne doit pas étre oubliee
tant l'autonomie budgétaire se situe au fondement méme des autres garanties
et d'une indépendance effective ». En effet, « protéger lindépendance des juges
[.] c'est avant tout donner aux ljuges et aux juridictions] les moyens concrets
d'exercer pleinement leur fonction », c'est-a-dire des ressources financieres
suffisantes et stables?32. Plusieurs recommandations portent naturellement sur
les hautes juridictions, mais elles peuvent étre declinées pour l'ensemble de
L'édifice juridictionnel. Une veéritable autonomie budgétaire - incluant a la fois
l'autonomie de décision et de gestion - est nécessaire pour que « la juridiction
ait l'assurance de moyens de fonctionnement suffisants ». A défaut, « linsuffisante
autonomie budgetaire du pouvoir judiciaire » fait planer « l'ombre du pouvoir
executif sur le fonctionnement » des tribunaux®3. Les facteurs de protection
identifies concernant les moyens de la justice portent sur le processus de
fixation des moyens alloués a la justice, le montant de ces moyens, ainsi que
l'autonomie des autorités de justice dans leur gestion de ces moyens.

Une veritable autonomie budgetaire — incluant
a la fois 'autonomie de décision et de gestion
— est nécessaire pour que « la juridiction ait
I’assurance de moyens de fonctionnement
suffisants ».

1.1. Assurer un financement adéquat des juridictions et leur attribuer un
role dans le processus d’'élaboration budgétaire

Au-dela du montant absolu du budget de la justice, dont l'importance a éte
soulignée, il est indeniable qu'il est nécessairement soumis a des contraintes
economiques et a une delibération politique. Dés 2001, le CCJE mettait en évi-
dence la diversité des situations, les juridictions pouvant avoir dans certains
pays un budget propre ou participer directement au processus politique d'éla-
boration de leur budget.

231. Margaret Satterthwaite, Rapport sur l'indépendance des juges et des avocats, ONU, 2016, point 41, p. 11. https://
docs.un.org/fr/A/HRC/32/34
232. AHJUCAF, Renforcer lindépendance des hautes juridictions par leur autonomie budgétaire, Déclaration de
Bruxelles, 10 octobre 2017, p. 1.
https://www.ahjucaf.org/sites/default/files/inline-files/ajuhcaf_bruxelles_10-10-2017_recommandations__
autonomie_budgetaire.pdf
110 233. Ibid.
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Limplication du pouvoir judiciaire dans l'élaboration méme de son budget
est egalement recommandeée par 'AHJUCAF dans sa déclaration de 2017,
a savoir « permettre au president de la Cour supréme ou a un haut conseil de
Justice, dans le cadre d'un dialogue de gestion sur des objectifs partagées, d'avoir
comme interlocuteur direct le Parlement pour la préparation et la discussion du
budget annuel de la Cour?* ». Au niveau europeen, le Réseau européen des
conseils de la magistrature (RECJ) recommande eégalement « un mécanisme de
financement fonde sur des critéres transparents [..1 pour préserver lindépendance
du pouvoir judiciaire, a condition que celui-ci soit etroitement associé a la défini-
tion de ces criteres », comme le rappelle Federica Viapiana?s®.

Selon les organisations administratives, les traditions et les pratiques des diffe-
rents Etats. l'organisation de limplication des autorités judiciaires peut prendre
plusieurs formes pour servir cet objectif. Soit que les juridictions formulent leurs
besoins budgétaires directement aupres de l'autorite chargee des finances ; soit
que ces propositions transitent par l'autorite exécutive responsable des affaires
judiciaires, voire soient presentées directement par les juridictions elles-mémes.
Plusieurs organisations internationales soulignent toutefois que, lorsqu'un organe
indépendant de gouvernance judiciaire existe, celui-ci constitue un echelon
particulierement pertinent pour élaborer un projet budgétaire consolidé pour
l'ensemble du pouvoir judiciaire et le soumettre au legislateur. Une telle configu-
ration est présentée comme de nature a renforcer la coherence de l'expression
des besoins, la visibilite institutionnelle de la justice dans le débat budgétaire et
la protection de l'indéependance judiciaire face aux arbitrages executifs?3,

Plusieurs organisations internationales
soulignent toutefois que, lorsqu’un organe
indépendant de gouvernance judiciaire existe,
celui-ci constitue un échelon particulierement
pertinent pour elaborer un projet budgetaire
consolidé pour 'ensemble du pouvoir judiciaire
et le soumettre au legislateur.

1.2. Stabiliser les financements

Des 2001, le Conseil consultatif de juges européens considérait que, pour
garantir la séparation des pouvoirs, il était impératif que le budget de la justice
ne soit pas soumis aux fluctuations politiques. Il convient eégalement de limiter

234. Ibid., p. 2.

235. Federica Viapiana, « Funding the Judiciary: How Budgeting System Shapes Justice. A Comparative Analysis of Three
Case Studies », International Journal for Court Administration, 10 (1) : 23, 2019.
https://doi.org/10.18352/ijca.295

236. Leandro Despouy, Promotion and protection of all human rights, civil, political, economic, social and cultural
rights, including the right to development, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and
lawyers, A/HRC/11/41, §39.
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/11session/A.HRC.11.41_en.pdf
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la capacité des autorités legislatives et exécutives a exercer des pressions sur
l'autorité judiciaire par l'intermédiaire de décisions budgétaires. Devant une
commission d’enquéte parlementaire, Frangois Molins, alors procureur général
pres la Cour de cassation francaise, soulignait quant a lui que « lindépendance
de la justice gagnerait a une meilleure identification et a un ciblage des budgets
affectés aux services judiciaires et a l'administration des juridictions?7 ».

La specificité de la mission constitutionnelle qui revient a la justice, son
caractére fondamental pour la protection de L'Etat de Droit sont des fonde-
ments évoqués pour justifier des mécanismes budgetaires specifiques
permettant d'assurer cette stabilité. Dans une autre sphere régionale, l'associa-
tion des juristes d'Asie et du Pacifique, dans sa declaration de 1995, énonce un
principe de priorité a accorder au financement de la justice, y compris dans des
conditions budgeétaires difficiles?®. D'autres pistes pour atteindre cet objectif
y figurent : assurer le financement de la justice par des lois de programma-
tion pluriannuelles, voire que le inancement de la justice soit fixé comme un
pourcentage du budget de chaque Etat. pouvant se situer dans une fourchette
de 2 a 6 % selon le Rapporteur spécial de 'ONU, allant jusqu'a mentionner une
forme de constitutionnalisation des principes de financement de la justice?3.

1.3. Conférer plus d'autonomie dans la gestion budgétaire

Au-dela du montant de l'enveloppe budgétaire et de sa stabilité se pose la
question du degre d'autonomie des acteurs judiciaires dans l'exécution bud-
geétaire dés lors que sont satisfaites des exigences minimales de formation et
de rigueur. Ainsi, des techniques comme le fléechage de credit apparaissent
comme « la negation méme de la déconcentration, mais aussi de la responsabi-
lisation des acteurs locaux », selon Laurent Le Mesle, magistrat francais?+°. Dans
le méme sens, TAHJUCAF énonce que « la juridiction doit avoir l'assurance du
pouvoir politique de bénéficier des moyens de fonctionnement suffisants, ce qui
se traduit dans la consecration d'une veritable autonomie budgetaire, c'est-a-dire
une autonomie de gestion et une autonomie de decision?* ».

Par ailleurs, de nombreuses réformes plaident pour que la gestion interne
des credits judiciaires soit confiee au pouvoir judiciaire lui-méme ou a un
organe indépendant. Le Réseau europeen des conseils de la justice recom-
mande que la préparation et surtout l'administration du budget des tribunaux
soient placées « en tout ou partie sous le controle d'un Conseil de la Justice ou
d'une instance equivalente indépendante ». Méme en l'absence d'un tel conseil,

237. Ugo Bernalicis et Didier Paris, op. cit., p. 269.
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/cejustice/115b3296_rapport-enquete.

238. Principe 42 : « Where economic constraints make it difficult to allocate to the court system facilities and resources
which judges consider adequate to enable them to perform their functions, the essential maintenance of the rule of
law and the protection of human rights nevertheless require that the needs of the judiciary and the court system be
accorded a high level of priority in the allocation of resources », The law association for Asia and the Pacific, Beijing
statement of principles of the independence of the judiciary in the law Asia region, 1995. https://www.icj.org/wp-
content/uploads/2014/10/Beijing-Statement.pdf

239. Leandro Despouy, op. cit., § 37.

240. Laurent Le Mesle, « Réflexions générales sur la notion « d'indépendance judiciaire », Revue francaise de finances
publiques, n° 142, Lextenso, 2018/2, p. 51.

241. Ibid.
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« les juges devraient avoir une influence decisive sur le processus budgeétaire »,
c'est-a-dire pouvoir orienter l'utilisation des fonds?+2,

ILfaut cependant relever que la ligne de créte entre indépendance et perfor-
mance parait assez étroite. Si les mécanismes de financement peuvent étre
instrumentalisés par le pouvoir executif afin d'infléchir l'action judiciaire dans le
sens des priorités gouvernementales, en particulier dans des contextes forte-
ment polarisés et politisés, une autonomie financiere compléte peut permettre
a certaines institutions judiciaires de se soustraire a des réformes qui seraient
legitimes ou aux exigences raisonnables de responsabilité et de performance?3,

Si les mécanismes de financement peuvent
étre instrumentalises par le pouvoir exécutif
[...], une autonomie financiere complete peut
permettre a certaines institutions judiciaires
de se soustraire a des reformes qui seraient
legitimes ou aux exigences raisonnables

de responsabilité et de performance.

Comme l'analyse Federica Viapiana par une étude empirique dans trois
pays (France, Finlande et Pays-Bas), le controle budgétaire faconne un systeme
judiciaire?44, La diffusion des instruments inspirés du New Public Management
(NPM) dans le financement et la gouvernance du pouvoir judiciaire révele une
tension structurelle entre, d'une part, les impératifs d'efficience et de respon-
sabilisation budgétaire et, d'autre part, les exigences propres a l'indépendance
judiciaire. En cherchant a lier l'allocation des ressources a des indicateurs
quantifiables de productivité et de résultats, les modeles de budgétisation axee
sur la performance tendent a importer dans la justice des logiques manage-
riales, au risque de réduire l'activité juridictionnelle a des flux mesurables
d'affaires traitees. Or, comme le souligne l'auteure, cette rationalisation budge-
taire peut genérer des pressions directes ou indirectes sur les juridictions et
les juges, en orientant les prioriteés organisationnelles vers la maximisation
des volumes et la reduction des délais, parfois au detriment de la qualite de
la decision, du temps de délibération et de l'impartialiteé percue. La tension
est d'autant plus marquée lorsque les mécanismes budgétaires integrent des
incitations ou des sanctions financieres, susceptibles de transformer le pouvoir
budgétaire de l'executif ou du legislatif en levier d'influence sur le fonction-
nement judiciaire. Toutefois, Federica Viapiana montre eégalement que cette

242. Réseau européen des conseils de la justice (RECJ), Funding of the Judiciary, ENCJ report, 2015-2016.
encj_2015_2016_report_funding_judiciary_adopted_ga.pdf

243. Klaus Decker, Christian Méhlen, David F. Varela , Improving the performance of justice institutions, World Bank,
2011, p. 15. https://pdfs.semanticscholar.org/4e72/317db41d22b486ed168c3341a67138b694ee.pdf

244. Federica Viapiana, op. cit. https://doi.org/10.18352/ijca.295
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tension n'est pas irreductible : des dispositifs fondeés sur des criteres transpa-
rents, negocies avec les acteurs judiciaires et équilibrant indicateurs quantita-
tifs et qualitatifs, peuvent contribuer a concilier exigences de bonne gestion
publique et préservation de l'indépendance, en éevitant que la performance ne
devienne une finalité en soi plutdt qu'un moyen au service de 'Etat de droit.

2. Repenser le role et le fonctionnement des conseils de justice

Un autre facteur de protection de l'indépendance de la justice est a penser au
niveau des conseils de justice en replagant ces institutions au centre de toutes
les décisions relatives aux mouvements des juges. Nous pouvons identifier trois
pistes principales de protection, au regard des risques évoqués.

2.1, Faire des conseils de justice de véritables « autorités décisionnelles »
Classiquement, les conseils de justice interviennent dans la nomination des
magistrats et tiennent lieu de conseil de discipline, en cas de manquement
présume aux regles de déontologie. Cependant, méme dans ce couloir étroit
qui leur est legalement réserve, des obstacles les empéchent d'évoluer norma-
lement. Pour preuve, sur les fonctions « autres que celles exécutées en matiere
disciplinaire, lle CSM apparait commel un secrétariat ou un bureau de consul-
tation au service de l'executif, plutét qu'une autorité decisionnelle autonome?+s »,
C'est en ces termes que M. Djogbénou presentait le Conseil supérieur de la
magistrature du Bénin.

Le champ dattribution des compeétences et de l'autonomie des conseils
renvoie tout d'abord a leur statut constitutionnel. Plusieurs facteurs de protec-
tion ont pu étre identifies en ces termes :

- « Proteger l'existence et le statut des conseils et de leurs membres dans des

textes d'autorite constitutionnelle ;

- Reexaminer le positionnement des conseils comme assistants du garant de

lindependance ;

- Et consideérer une évolution vers un positionnement de second garant ou de

suppleant du garant de l'indépendance de la justice®, »

Lautorité décisionnelle des conseils permet d'engager également une
réflexion sur leur statut juridique et notamment une éventuelle personnalite
morale : garantir l'indépendance de la justice nécessite-t-il pour les conseils
de pouvoir ester en justice ? Lenjeu du statut constitutionnel et juridique de ces
organes est celui de leur lien de dépendance avec le pouvoir exécutif.

2.2. Permettre le fonctionnement autonome des conseils de justice

Les ressources budgetaires sont un enjeu crucial pour l'indépendance de la
justice comme pour celle des conseils. Un facteur de protection peut étre envi-
sage dans la mise en place de meécanismes qui permettraient de garantir une

245. Gildas Nonnou, « Entre bouclier et vassal : la condition du Conseil supérieur de la magistrature dans les Etats
francophones d’Afrique », op. cit., p. 558. Lauteur cite ici, en conclusion de son article, M. J. Djogbénou.
114 246. Elise Laurent, Olivier Chevet (dir.), op. cit., p. 102.
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autonomie budgetaire effective et de rendre explicite dans le débat budge-
taire l'enveloppe allouée aux conseils. Il s'agit en sus de sassurer du caractere
suffisant des fonds attribués pour l'exercice de leurs missions et de préserver
leur faculté d'initiative. Des pistes peuvent étre proposeées, la encore issues de
'étude preceédemment citée sur les qualités d'indéependance des conseils de
la magistrature francophone ou des éléments de protection issus du terrain
d'enquéte meneé a l'occasion de cette étude sont mis en lumiere :

- « Elaborer un accord de coopération entre le conseil et le Gouvernement
pour une reconnaissance de lindépendance financiere de linstitution avec
non-modification du budget soumis par le conseil au ministere de la Justice ;

- Modifier le statut constitutionnel des conseils et envisager les conseils non
plus comme des entites administratives, mais comme un pouvoir public
disposant d'un budget en totale autonomie. Ou envisager constitutionnel-
lement les conseils comme des institutions “a dotation” leur permettant de
disposer d'un budget en tant que tel. Laugmentation des moyens permet-
tant un fonctionnement en cohérence avec les textes et des prises d'initia-
tives supplémentaires des membres?¥. »

Les ressources budgetaires sont un enjeu
crucial pour I'indépendance de la justice
comme pour celle des conseils. Un facteur

de protection peut étre envisagé dans la mise
en place de mécanismes qui permettraient

de garantir une autonomie budgeétaire effective
et de rendre explicite dans le debat budgetaire
I'enveloppe allouee aux conseils.

Ainsi, comme pour le budget de la justice, l'enjeu d'une autonomie matérielle
et financiere des conseils ne se situe pas uniquement dans le montant de
l'enveloppe qui leur est attribuée, mais egalement dans le déploiement a bon
escient de ces fonds (permettre leur fonctionnement tel qu'il est defini consti-
tutionnellement ainsi que des prises d'initiatives connexes) et surtout dans la
souverainete budgétaire dont peuvent disposer ou non ces institutions a travers
le degre de dépendance qu'elles ont avec le pouvoir executif : organe integre
aux services du garant, organe semi-indépendant budgéetairement ou organe
affranchi budgétairement du ministéere de la Justice.

2.3. Reconsidérer la composition des conseils pour limiter les influences

Plusieurs enquétes expriment que des réformes doivent étre engagees au
niveau de la composition de leurs conseils de justice pour permettre une plus
grande indépendance de ces derniers. Un enquéte evoque, par exemple, que

247. Ibid., p. 95.
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des personnalités représentantes d'autres ordres désignés par l'executif pour
siéger ne vont pas forcément connaitre « les principes qui garantissent la jus-
tice » Iprocureur, cour faitierel. La problématique est ici double : a la fois dans
le fait que l'exécutif decide de certaines nominations de membres, mais aussi
dans le fait que l'ouverture des conseils a des personnalités extérieures puisse
impacter son bon fonctionnement. Toutefois, l'ouverture des conseils a des
membres non-magistrats est aussi considerée comme un facteur positif évi-
tant le corporatisme.

Louverture des conseils a des membres non-
magistrats est aussi consideree comme un
facteur positif evitant le corporatisme.

Ainsi, les facteurs de protection dans la composition des conseils

apparaissent dans :

- la limitation de la presence et de l'implication de l'executif au sein des
institutions : plusieurs conseils de pays francophones sont encore presi-
dés par un membre de l'executif ; le pouvoir de désignation des membres
des conseils releve egalement pour partie du pouvoir executif ;

- l'equilibre entre membres de droit - généralement désignes par le pou-
voir exécutif - et membres élus permettant une plus grande indépen-
dance des conseils ;

- l'ouverture des conseils aux membres extérieurs, c'est-a-dire non-ma-
gistrats : « une qualite d'indépendance des conseils, permise par la pre-
sence de membres extérieurs, donne corps a lidee que c'est au béenéfice
des citoyens et non des magistrats, que le conseil protege lindépendance.
Elle s'inscrit dans une logique de se préemunir d'une logique corporatistes® ».

3. Fortifier la relation entre professionnels de justice
et journalistes

Penser l'indéependance fonctionnelle de la justice, c'est aussi penser le role
adjacent des autres acteurs democratiques, tels que les medias dans sa
défense et sa protection. Il ressort de l'examen des textes issus des organisa-
tions internationales (Organisation des Nations unies, Conseil de l'Europe, Cour
européenne des droits de 'Homme, Commission européenne pour l'efficacité
de la justice.) un certain nombre de corpus normatifs qui encadrent la deon-
tologie de chacune de ces professions : magistrats, avocats, journalistes, ainsi

116 248. Ibid., p. 69.
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que les relations justice-media?#. Ces textes abordent a la fois les principes de
la communication judiciaire, le role des journalistes et leur droit de regard sur
le systeme judiciaire, le défi de transparence et le devoir d'information dans
l'interaction justice-journaliste ou encore l'incidence de la couverture média-
tique sur l'impartialite. Autant de sujets qui définissent les comportements et les
interactions entre les corps professionnels de la justice et des medias.

Le Conseil de l'Europe, notamment, encourage le dialogue entre les
autorités et les organisations de journalistes afin d'éviter les affrontements et
d'etablir une comprehension mutuelle des roles et des contraintes. Ce principe
de la coopération entre les autorités et les médias est clairement énonce
dans les lignes directrices de la recommandation de 2016 : « Le dialogue entre
les autorités et les organisations de journalistes est encourage afin deviter les
frictions ou les affrontements entre la police et les membres des medias®®°, »

Les entretiens menés dans cette étude, ainsi que la littérature institution-
nelle, nous conduisent a proposer trois champs d'intervention ou déployer
de bonnes pratiques : optimiser la publicitée par une plus grande pedagogie
dans les décisions rendues ; renforcer la comprehension mutuelle des réles
entre professionnels de justice et des medias ; développer une communication
judiciaire professionnelle.

3.1. Faire ceuvre de pédagogie dans les décisions rendues

Certains acteurs institutionnels soulignent l'importance de créer des dyna-
miques vertueuses entre les acteurs de justice et les professionnels des medias,
avec pour horizon la sauvegarde et la préservation de l'idéal démocratique et
de I'Etat de droit. En ce sens. si les décisions judiciaires étaient plus claires. leur
interprétation pourrait étre sans doute moins sujette a déformation. Un magis-
trat entendu reconnait par ailleurs qu'a leur niveau, les juges doivent s'efforcer

249. Ressources a titre informatif :
- CEPEJ, Guide sur la communication avec les médias et le public a lintention des tribunaux et des autorités
chargées des poursuites : https://rm.coe.int/cepej-2018-15-fr-guide-communication-crise-tribunaux-ministeres-
public/16809025ff
- Recommandation Rec(2003)13 du Comité des ministres aux Etats membres sur la diffusion d’informations par les
médias en relation avec les procédures pénales : https://rm.coe.int/16805df5{f
- Réseau européen des conseils de la justice, Confiance du public et image de la justice. Utilisation individuelle et
institutionnelle des médias sociaux par le pouvoir judiciaire, rapport, 2018-2019 : https://hrj.be/admin/storage/
hrj/2018-2019-encj-report-public-bratislava-7-june-2019-fr-la-confiance-du-public-et-limage-de-la-justice-
medias-sociaux.pdf
- Principes de Bangalore sur la déontologie judiciaire : https://www.unodc.org/documents/ji/training/19-03890_F _
ebook.pdf
- Principes fondamentaux relatifs a I'indépendance de la magistrature : https://www.ohchr.org/fr/instruments-
mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary
- Margaret Satterthwaite, Repenser la justice : affronter les obstacles actuels a lindépendance des juges et des
avocats, rapport, ONU, 2023 : https://docs.un.org/fr/A/HRC/53/31
- Conseil de I'Europe, « Judges: indepence, efficiency and responsabilities », Recommandation CM/Rec(2010)12
and explanatory memorandum : https://rm.coe.int/cmrec-2010-12-on-independence-efficiency-responsibilites-of-
judges/16809foo7d
- Les principes internationaux de déontologie de la profession juridique de l'association internationale du
barreau (IBA), adoptés par 'association internationale du barreau (IBA), 28 mai 2011 : https://www.ibanet.org/
MediaHandler?id=F9D51CDB-4D4D-4258-8098-CD38DE874513
- Séminaire pour établir une relation constructive entre le pouvoir judiciaire et les médias : https://www.coe.int/fr/
web/cepej/-/seminar-to-build-a-positive-relationship-between-the-judiciary-and-the-media

. CM/Rec(2016)4 — Recommandation du Comité des ministres aux Etats membres sur la protection du journalisme
et la sécurité des journalistes et autres acteurs des médias (adoptée par le Comité des ministres le 13 avril 2016,
lors de la 1253° réunion des Délégués des ministres), disponible en ligne (§ 14) : https://search.coe.int/cm -
%7B"CoEldentifier":%5B"090000168064147b"%5D,"sort":%5B"CoEValidationDate Descending" %5D%7D)

[=]
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« de rendre des décisions bien motivées dans un langage clair, accessible, pour
étre comprises et, si possible, pour étre lues ». Selon lui, les décisions ne doivent
pas étre « trop longues », avec des termes qui ne soient pas « trop techniques »
ljluge, cour d'appell afin que les citoyens puissent comprendre la décision a sa
lecture et que les journalistes, charges de la rapporter dans les medias, soient
en mesure d'en faire un resume fidele et clair. Cela signifie que, pour certaines
décisions importantes, les acteurs de justice mobilisent des moyens pour pre-
parer, par l'intermeédiaire de personnels, des textes accessibles.

Un facteur de protection au risque de désinformation et d'incompréehension
du fonctionnement de la justice serait donc de faire ceuvre d'une plus grande
pédagogie dans les décisions rendues : communiqués explicatifs, syntheses
accessibles ou points presse organisés apres la publication des décisions
pourraient renforcer la compréhension publique. Certaines juridictions ont
institue des « réferents presse » qui jouent un role de pedagogie judiciaire
pour rendre les décisions plus lisibles et accessibles au public. Ils permettent
egalement d'engager un dialogue direct entre journalistes et représentant de
la juridiction — qui n'est pas le ou les juges ayant rendu la décision - pour expli-
citer les questions obscures ou éviter les mauvaises interpretations, sans preju-
dicier bien evidemment de la liberté d'expression et d'analyse des medias tant
sur que le contenu de la decision que sur le fonctionnement de la justice.

Une comprehension mutuelle plus vertueuse
des roles entre juges, avocats et journalistes
[...] semble étre un axe de protection de
Iinstitution judiciaire, notamment dans le
domaine de la communication meédiatique.

3.2. Renforcer la compréhension mutuelle des réles

Le Guide de ressources sur le renforcement de lintégrite et des capacites de la
Justice de l'Office des Nations unies contre la drogue et le crime (ONUDC) consi-
dere que « les programmes de vulgarisation destines aux medias sont un moyen
utile de former les journalistes et de donner aux médias la possibilite d'informer
correctement le public®* ». Ainsi, une compréhension mutuelle plus vertueuse
des roles entre juges, avocats et journalistes - dans un souci de créer un dia-
logue constructif, de mieux informer les medias et de limiter les malentendus ou
les critiques infondées - semble étre un axe de protection de l'institution judi-
ciaire, notamment dans le domaine de la communication médiatique. En effet,
lintegrite du systeme judiciaire repose en partie sur ce triptyque d'acteurs
dont les réles, méme s'ils sont différents, participent ensemble a la legitimité
publique de linstitution. Cette comprehension mutuelle peut s'exprimer par le

251. ONUDC, Guide de ressources sur le renforcement de lintégrité et des capacités de la justice, 2014, p. 103. https://
www.unodc.org/documents/dohadeclaration/JI/RGSJIC/Resource_Guide_on_ Strengthening_Judicial _Integrity_
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renforcement d'une déontologie commune, mais aussi par la mise en place
d'actions de formation conjointes.

Les codes de conduite de chacune des professions sont souvent abordes
distinctement. Cependant, les liens specifiques entre ces trois professions sont
complexes et méritent d'étre approfondis dans le questionnement de leurs
enjeux, a la fois d'un point de vue juridique (déontologie), mais aussi dans une
dimension extra-juridique (formation). Il serait intéressant, par exemple, de
penser une réflexion croisée sur l'idée d'une éthique partagee?®? et sur l'éla-
boration de principes déontologiques communs entre les professions. Il a ainsi
ete identifie dans la littérature institutionnelle une formalisation, en France, de
la relation entre magistrats et avocats par le Conseil consultatif conjoint (CCC)
de deéontologie. Cette instance est un dispositif de dialogue interprofessionnel
dont l'objectif central est « de se déterminer sur des questions generales ou parti-
culieres intéressant la déontologie de la relation magistrat - avocat®3 ». Dans un
souci de comprehension mutuelle, développer ce type d'initiative et l'ouvrir a
une consultation elargie mobilisant des organisations professionnelles et syndi-
cales de journalistes pourrait donner lieu a la production d'un texte mettant en
avant des principes communs. Toutefois, il n'existe pas a notre connaissance
d'évaluation scientifique menée concernant les effets de ce type de dispositif.

Au-dela, une deéontologie partagée peut étre promue. Favoriser des liens
constructifs entre professionnels de justice et journalistes implique de préciser
les regles de deontologie judiciaire - au sein de linstitution judiciaire, les
modalités de communication doivent étre précisées - et journalistique, ainsi
que les usages acceptables. Ce corpus de régles, mais aussi le processus
collectif et de déelibération qui aura permis d'y parvenir peuvent étre qualifies
en eux-mémes de facteurs de protection. A ce titre, Nicole Duplé, professeur de
droit, suggere que « le régime de la responsabilité civile ou penale du journaliste ou
des personnes qui s'expriment dans les medias devrait refléter la necessite détablir
un équilibre entre la liberte de linformation d'une part et d'autre part, la préserva-
tion de limpartialite de la Justice et de la consideration dont elle doit jouir chez les
Justiciables®* », Lobjectif n'‘est pas de restreindre la critique, mais d'eviter que
celle-ci ne constitue une pression ou une atteinte a la confiance des justiciables.

Concernant la formation initiale et continue, si elle senvisage déja pour les
differentes professions par une connaissance mutuelle®ss, elle se caractérise
néanmoins principalement par des apprentissages souvent cloisonnés : d'un
cote, former les magistrats aux enjeux mediatiques et, de l'autre, former les
journalistes a une connaissance des metiers de la justice et des systemes

252. https://www.cnb.avocat.fr/fr/formation-continue-des-magistrats-ethique-partagee-magistrats-avocats-module-1

253. Charte conseil consultatif conjoint de déontologie de la relation magistrats — avocats :
https://www.courdecassation.fr/files/files/D%C3%Agontologie/ CHARTE%20Comit%C3%A9%20consultatif%20
Magistrat%z2oavocat.pdf

254. Nicole Duplé, « Les menaces externes a I'indépendance de la justice », communication publiée dans les Actes du
2¢ Congres de 'AHJUCAF, Dakar, 2007, p. 98.

255. A titre d’exemple, une formation est proposée par I'Ecole nationale de la magistrature francaise (ENM), « Penser
la relation justice-presse », p. 43. https://www.enm.justice.fr/api/getFile/sites/default/files/catalogues/2023/
Catalogue_FC_2023 WEB.pdf
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judiciaires. Les formations communes, lorsque le contexte national permet un
equilibre reel entre les professions, paraissent mieux a méme de dépasser les
clivages et incompréhensions habituelles. Les effets protecteurs peuvent se
situer dans un renforcement du réle de la presse comme défenseur du droit
fondamental des citoyens a une justice independante.

3.3. Professionnaliser la communication judiciaire

La professionnalisation de la communication par les acteurs de la justice parait
indispensable. Il convient de distinguer la mise en place d'une strategie globale
de communication institutionnelle du cadre regissant les prises de parole des
différents acteurs de la justice.

La communication judiciaire envers les citoyens, par le biais des juridic-
tions et des acteurs de justice, représente donc un enjeu central de protec-
tion de linstitution afin de rétablir une image plus objective de l'indépendance.
Le document presente par TONUDC intitulé « Commentaire des Principes de
Bangalore sur la déontologie judiciaire » souligne le role de transmission des
juges pour une meilleure comprehension et prise de conscience de la neces-
site d'indépendance de la justice : « Il est possible que les medias ne projettent
pas au sein du public une image completement objective du principe de lindéepen-
dance judiciaire, en le depeignant parfois a tort comme un moyen de mettre les
Jjuges a l'abri de tout examen et debat public concernant leurs actions. Par conse-
quent, le juge devrait, dans linterét méme du public, tirer parti des occasions qui
se présentent a lui pour aider le public a comprendre limportance fondamentale
de lindependance du systeme judiciaire®s®, »

Par ailleurs, le Conseil de 'Europe recommande une posture communica-
tionnelle plus active de linstitution, notamment en faveur des médias en vue de
combler le déficit de compréhension et de legitimité dont l'institution peut patir
et de renforcer le lien avec les citoyens. Il s'agit alors d'ceuvrer a « linstauration
de la confiance du public dans la justice et la reconnaissance plus large de la
valeur que revét lindépendance judiciaire, par exemple, en faisant en sorte que [..]
le pouvoir judiciaire ou les tribunaux adoptent une demarche proactive a legard
des medias et de la diffusion d'informations genérales sur leurs travaux®s’ ».

La communication judiciaire envers les citoyens,
par le biais des juridictions et des acteurs de
Justice, représente donc un enjeu central de
protection de l'institution afin de rétablir une
image plus objective de I'independance.

256. ONUDC, « Commentaire des Principes de Bangalore sur la déontologie judiciaire », 2013, p. 44. https://www.unodc.
org/res/ji/import/international _standards/commentary_on_the_bangalore_principles_of judicial_conduct/
bangalore_principles_ french.pdf

257. Conseil de 'Europe, Plan d'action pour renforcer l'indépendance et l'impartialité du pouvoir judiciaire, CM(2016)36,
p. 11. https://rm.coe.int/1680700286
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Le Guide de la Commission europeenne pour l'efficacite de la justice®
souligne quant a elle que la communication doit étre organisée de maniere
stratégique - dans une logique préventive et proactive - et non réactive ou
défensive uniquement en cas de crise. Cela fonde l'idée que la justice doit
anticiper les demandes mediatiques et publiques. Le Guide invite également a
communiquer sur L'opération de la justice et pas seulement sur les décisions,
en expliquant le role de la justice dans la societé et en diffusant des informa-
tions préecises sur son fonctionnement.

Cette compétence n'est pas « naturelle » pour les magistrats et magistrates.
Un enquété souligne que la communication est encore difficile pour les juges
dont les objectifs et manieres de s'exprimer ne s'inscrivent pas forcéement dans
les canons communicationnels de la sphere médiatique ou politique ni dans
l'économie de lattention évoquéee precéedemment (« Les populistes savent le
faire, c'est noir, c'est blanc, voila. Nous, on ne sait pas parce qu'on est nuances,
et puis les gens, au bout de deux minutes, ca ne les interesse plus » - juge, cour
faitiere).

Le Guide de la CEPEJ souligne les objectifs suivants pour la strategie de

communication :

- « Porter sur linformation du public au sujet non seulement des procedures
traitees, mais aussi de l'ensemble de ['activite judiciaire ;

- Prendre en compte lutilisation de tous les moyens de communication a
disposition, notamment des nouvelles technologies et des outils correspon-
dants ;

- Définir le public-cible de chaque genre de communication (public en géne-
ral, médias specialisés, juges et procureurs, autorites politiques, avocats,
étudiants, parties aux procédures, etc.);

- Determiner les situations dans lesquelles chaque groupe-cible a besoin de
recevoir une communication ;

- Definir le message que l'autorite judiciaire veut faire passer?°, »

Par ailleurs, il importe de bien identifier « qui communique ? ». La CEPEJ
distingue explicitement la communication realisée par les juges et celle menée
par les parties poursuivantes (ou procureurs). Dans tous les cas, une formation
spécifique et adaptée est indispensable. Les risques inhérents a la communi-
cation des magistrats a titre individuel sont également soulignés par le Guide
de la CEPEJ. En effet, cette communication ne peut que s'inscrire dans le cadre
du devoir de réserve, des regles deontologiques propres a chaque corps
professionnel, ainsi que des regles de proceédure - particulierement en matiere
pénale concernant le secret de l'enquéte ou le respect de la confidentialite en
d'autres matieres. Ainsi, Nicole Duplé, souligne qu'il est « nécessaire que les
Juges exercent un devoir de réserve dans leurs relations avec la presse » et qu'ils

258. CEPEJ, Guide sur la communication des tribunaux et des autorités judiciaires de poursuite pénale avec le public et
les médias, 2018.
https://rm.coe.int/cepej-2018-15-fr-guide-communication-crise-tribunaux-ministeres-public/16809025ff

259. Ibid., point 1.5 « Stratégie de communication ».
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« doivent notamment eviter de communiquer leur opinion concernant les affaires
en cours, ce qui pourrait apparaitre comme un jugement rendu avant l'heure. Une
pratique souhaitable est celle des communiqués de presse prépares soit par un
Jjuge charge des communications, soit par un porte-parole attaché au tribunal »**°.
Un avocat entendu propose quant a lui de creer une veritable entite dediee a
la communication judiciaire pour mieux gérer les prises de parole. En raison du
devoir de réserve, il suggere de mettre en place un département de la commu-
nication au sein de la justice « pour pouvoir prendre la parole et s'exprimer, tout
en connaissant bien les codes du monde de la communication ».

Le besoin de formations adaptées portant sur les techniques de commu-
nication semble significatif, de méme, la désignation de « porte-paroles » ou
magistrats spéecialement dediés a la communication, tant en période de crise
que dans un cadre genéral de communication institutionnelle répondant aux
besoins d'expliciter le fonctionnement de la justice, au sein d'une juridiction a
eté recommandee par différentes instances?:.

Par ailleurs, la communication judiciaire institutionnelle sappréhende
également a l'aune des réseaux sociaux numériques. A ce titre, les juridictions
semblent s'interroger sur la place qu'elles peuvent occuper elles-mémes sur
ces plateformes. Un enquéte rapporte le choix d'une institution juridiction-
nelle de se retirer des réseaux sociaux, malgre le risque de toucher ainsi une
audience moins large pour exprimer le point de vue de l'institution. Il explique
que la cour d'appel dont il fait partie a decidé de quitter une plateforme et de
remplacer cette communication par une « infolettre » a laquelle les gens peuvent
s'abonner : « Ca n'a rien a voir en termes de rayonnement ou d'impact. Parce que
ce sont juste les gens qui vont s'intéresser a la cour d'appel, donc essentiellement
les avocats, les juges des autres cours qui vont s'abonner a notre infolettre pour
étre au courant de nos activites, des jugements récents qu'on vient de rendre »
ljluge. cour d'appell. D'autres juridictions semparent de ces outils en créant des
comptes officiels proposant des exposes pedagogiques de décisions de justice,
de réformes ou encore en présentant des analyses critiques.

Face a cette nécessité de communication judiciaire institutionnelle, un
enquéteé pointe du doigt les obstacles financiers qui peuvent la compro-
mettre. Concernant sa juridiction, il explique que les budgets sont insuffisants
pour développer des actions de communication ou de sensibilisation, car
les ressources ont du mal déja a couvrir les frais de personnel. Le magistrat
rapporte ainsi que les initiatives qu'ils souhaiteraient mettre en place peinent a
exister, sauf si les agents acceptent de le faire en plus de leurs missions.

260. Nicole Duplé, op. cit., p. 98.
261. Par exemple, en France : Ugo Bernalicis et Didier Paris, op. cit., propositions n° 37 et n° 38.
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Face a cette nécessité de communication
judiciaire institutionnelle, un enqueteé pointe
du doigt les obstacles financiers qui peuvent

la compromettre. Concernant sa juridiction,

il explique que les budgets sont insuffisants
pour développer des actions de communication
ou de sensibilisation, car les ressources ont du
mal déja a couvrir les frais de personnel.

A ce jour. l'évaluation des effets de ces différentes stratégies ne parait
pas avoir eté menée. La creation d'observatoires de communication judiciaire
constitue une piste prometteuse ; une méethodologie commune aux juridic-
tions, voire a 'échelle supranationale, serait particulierement intéressante.

4. Mettre en place des processus de travail protecteurs
face a lintelligence artificielle

Proteger l'indépendance des juges requiert de s'assurer quaucune
influence ne s'exerce pour introduire dans la réflexion du juge d'autres facteurs
de nature a orienter sa déecision. C'est notamment a cette exigence que
répondent les dispositifs proceduraux, comme la procédure contradictoire,
le caractére public des debats, la collégialité et des dispositifs organisation-
nels, comme des regles strictes de recrutement, de gestion des carrieres, de
deontologie.

Prioriser les usages des systémes d'lA dont l'impact sur la décision

est faible

Lutilisation de l'échelle de risque d'influence mise au point par Anne Sanders
est un préalable nécessaire a chaque insertion de SIA dans un processus deci-
sionnel pour mesurer le risque consecutif d'atteinte a l'indépendance du juge.
Fort de cette évaluation, une maniere de cantonner le risque est de s'interdire
les usages les plus susceptibles de porter une influence.

Dans le Reglement IA, le legislateur europeen définit de multiples excep-
tions d'usages judiciaires qui n‘entrent pas dans la catégorie du haut risque.
Doivent, par exemple, étre exclues les activites administratives purement
accessoires, comme l'anonymisation, la pseudonymisation ou les taches stric-
tement administratives. Il exclut également : l'absence d'incidence significative
sur le resultat de la prise de décision, parmi lesquels les outils qui servent a
ameliorer un écrit humain préexistant (on peut penser a la reformulation) ; les
« taches procédurales étroites » définies par le RIA, que l'on peut entendre
comme activités de traitement des données de base qui soutiennent le flux
de travail, comme le classement de documents, la détection de doublons ou
l'extraction de données depuis un document non structuré et enfin les « taches
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préparatoires en vue d'une évaluation pertinente », qui correspondent aux
usages comme l'indexation, la recherche, le traitement de texte et le traitement
de la parole ou le fait de relier des donnees a d'autres sources de données.

Il semble important de garder en mémoire qu'apprecier le risque et les
moyens de le cantonner ne peut se faire qu'au cas par cas et tout au long de
L'utilisation d'un SIA. Les raisons en sont multiples : la premiere d'entre elles
est que les performances des SIA ne sont pas homogenes selon les taches,
la nature des contentieux, les types de pieces a analyser et les regles de droit
a eventuellement mobiliser. La seconde est la variété des organisations de
travail et des modes de collaboration. On percoit ici l'un des bénéfices induits
de développement d'une véritable culture de 'évaluation sur les outils d'intel-
ligence artificielle (voir supra, Premiére partie : I1.3).

Les usages les plus a risques devront faire l'objet d'une qualification
indépendante. Celle-ci portera a la fois sur les outils, mais également sur leurs
modalités de mise en ceuvre, comme la qualite des données fournies, le niveau
de formation des utilisateurs ou le contréle exerce, et ce, en complément des
eventuelles certifications dans lesquelles devront necessairement étre impli-
queés des magistrats.

Les usages les plus a risques devront faire
I'objet d’une qualification indépendante.
Celle-ci portera a la fois sur les outils,
mais egalement sur leurs modalites de
mise en ceuvre.

Pour autant, quand elle constitue des aides a la décision judiciaire, la
réflexion du Comité consultatif des juges europeens est tout a fait inspirante??,
Elle propose notamment la définition d'un cadre legal et éthique clair, indis-
pensable, interdisant de maniere explicite la delegation juridictionnelle a la
technologie. Ce dernier doit maintenir des alternatives non numeériques effec-
tives, y compris en n'imposant pas des objectifs de productivité qui ne seraient
atteignables quavec l'utilisation de tels outils. La formation des juges pour
préserver leur autonomie intellectuelle est indispensable.

Assurer les conditions d'un contréle humain effectif dans le recours a l'lA

De maniere constante dans les textes et les recommandations nationales et
internationales, le recours a l'lA repose sur l'exercice d'un controle humain sur les
productions de l'IA. Labsence d'un tel contréle reviendrait pour le juge a déle-
guer intégralement la décision ou le fragment de décision, a s'effacer derriere la

262. Conseil consultatif de juges européens, Avis n° 26. Aller de l'avant : l'utilisation de la technologie d’assistance dans
le systéme judiciaire, 2023. https://rm.coe.int/ccje-avis-n-26-2023-final/1680adadc3
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machine et donc a créer une dépendance totale a celle-ci. Lexpression la plus
courante de cette obligation se trouve dans les différents referentiels et guides
déontologiques, qui, de maniere systematique, expriment l'obligation d'un pro-
fessionnel qui recourt a un SIA d'en vérifier l'exactitude. Emerge une question
ethique nouvelle quant a la nature des verifications raisonnables qu'un utilisa-
teur doit mener quand il integre dans ses propres écrits la production d'un SIA.

Cette obligation de controle repose néanmoins
sur un présupposé majeur, a savoir la capacite
de l'utilisateur a opérer cette supervision de
maniere effective.

Cette obligation de controle repose néanmoins sur un presuppose majeur,
a savoir la capacite de l'utilisateur a opérer cette supervision de maniere effec-
tive. La question peut paraitre paradoxale, puisque le juge assure aujourd’hui
ce travail souvent sans assistance, et parfois avec un assistant humain.

Pourtant, de nombreux facteurs sont susceptibles d'influencer la possibilite
concrete d'opérer le contréle. Le premier d'entre eux est la compétence : un
expert opérera un controle plus fin et rapide, mais un utilisateur peu connais-
seur du contentieux particulier aura besoin d'opérer un travail de verification
plus important. Or il arrive qu'un juge soit amene a travailler sur des contentieux
qu’il connait peu ou moins, situations ou sans assistance il doit, par nécessite,
opérer un travail important, qu'il pourrait faire de maniere moins approfondie.

Le second facteur est celui de la charge de travail : des lors que l'intro-
duction des SIA comprend un objectif de gains de productivité, il porte une
perspective d'augmentation du nombre de décisions a rendre. Or la vérification
implique une prise de connaissance des dossiers, qui pourrait, selon la charge
de travail, devenir superficielle ou inexistante, en particulier dans les juridictions
déja surchargees.

Le troisieme est celui de l'existence d'une posture critique vis-a-vis des SIA,
qui'il convient de développer par des actions de sensibilisation et de formation.
Plusieurs travaux de recherche?®®3 suggerent que plus la confiance (réelle ou
percue) est elevee, plus la surveillance humaine peut seffacer ou devenir passive.
Deés lors, la conviction que certains pourraient avoir d'une supériorité des SIA et des
textes quiils peuvent produire tendrait a réduire la vigilance lors de la vérification.

263. Saleh Afroogh et al., « Trust in AI: Progress, Challenges, and Future Directions », Humanities and Social Sciences
Communications, 2024 ; 11 (1) : 1568. https://doi.org/10.1057/s41599-024-04044-8.
Voir aussi : Markus Langer, Kevin Baum et Nadine Schlicker, « Effective Human Oversight of AI-Based Systems:
A Signal Detection Perspective on the Detection of Inaccurate and Unfair Outputs », Minds and Machines, 2024 ;
35 (1) : 1. https://doi.org/10.1007/s11023-024-09701-0.
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Un dernier facteur est celui de favoriser le recours a des outils qui facilitent,
voire automatisent partiellement la veérification des références legales et juris-
prudentielles dans un corpus juridique, mais egalement dans les analyses de
dossiers judiciaires. Le recours systématique a des SIA qui generent des liens
vers les pieces sources et accélerent le travail de vérification serait un premier
pas. Le second serait le recours a des outils d'aide a la verification avec une
automatisation plus poussee, quiils existent ou restent a perfectionner. Des
outils de cette nature ont été mis au point pour le droit des Etats-Unisz®,
mais certains editeurs francophones, comme Doctrine ou Ordalie, proposent
les prémisses de tels outils pour le droit. En revanche, a la connaissance des
auteurs, des outils de veérification des références aux pieces et eléements objec-
tifs d'un dossier, comme la realite de propos cites, restent a inventer.

Limiter les influences de U'lA par le contradictoire du proces

Du fait de leur caractere polymorphe, les agents conversationnels sont sus-
ceptibles de produire des reponses a une grande variéete de sollicitations. Lune
des premieres affaires ayant concerné une décision par un magistrat surnomme
depuis le « Juge ChatGPT » aux Pays-Bas, qui a donné lieu a d'importants
echanges dans la communauteé juridique. Dans une affaire civile devant le tri-
bunal de sous-district de Gelderland, le juge avait assis le calcul du préjudice
d'une partie sur des éléments de fait obtenus par des requétes a ChatGPT,
en l'occurrence la perte d'efficacité de panneaux solaires?5, avec la mention :
« Le tribunal de sous-district estime, en partie avec l'aide de ChatGPT.. » Outre le
fait que la prise en considération de la production d'un agent conversationnel
est problematique, on percoit ici que cette insertion se traduit par l'ajout d'éle-
ments nouveaux Non soumis aux observations contradictoires des parties.

Cet exemple illustre le potentiel des SIA a étre mobiliseés pour apporter des
elements nouveaux de nature a déterminer une partie de la solution du litige,
avec la prudence nécessaire face aux possibles erreurs et imprecisions des
LLM. Ces problematiques ne sont pas nouvelles, l'office juridictionnel et l'aide
a la décision ont été abordés autour des roles de l'expert sur l'appréeciation des
faits, et de l'amicus curiae sur le droit ou le contexte sociétal. Le sujet est parti-
culierement sensible pour l'expertise, notamment autour de la possibilité pour
les juridictions de se départir de l'avis de l'expert sur des questions de fait qui
peuvent étre décisives sur l'issue du proces. Le tempérament de cette influence
a ete principalement réalisé par le cantonnement de leurs missions, en droit
francais par une limitation a la reponse a des « questions techniques », par la
soumission au contradictoire de la définition de leurs missions et du contenu
de leurs rapports, par la possibilite d'expertises multiples et par la faculté pour
les parties de commenter et de discuter leurs écrits, l'ensemble étant soumis a
des regles procédurales permettant au juge de cassation d'opérer un controle.

264. Ross Prolic, Rachel Wertheim, « Tools and Strategies for Detecting AI Case Citation Hallucinations in Legal
Materials », Chicago Association of Law Libraries, Bulletin issue 274, 2025. https://bulletin.chicagolawlib.
org/2025/11/detecting-ai-hallucinations-in-legal-materials/

265. Rechtbak Gelderland, du 7 juin 2024 : https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RBGEL:2024:3636
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Les SIA et les LLM étant par nature des processus probabilistes, le controle
revét une importance cruciale. Le chercheur francais Damien Charlotin avait
recense, en decembre 2025, 666 cas de mésusages de l'lA dans le cadre
judiciaire dans la base de données internationale « Al hallucination cases »?°6,

Malgre les progres reguliers des fournisseurs de SIA, le phénomeéne des
hallucinations des outils de recherche juridique reste une reéalité. Une recherche
menée en 2024 aux Etats-Unis sur les SIA des grands éditeurs juridiques a
mesure la présence d'hallucinations dans 17 a 33 % des reponses?®’.

Dans un contexte judiciaire, les hallucinations peuvent prendre des formes
diverses, bien au-dela des manifestations tres explicites des erreurs de citation
de sources deja abordees. C'est l'un des intéréts majeurs du contradictoire que
de traquer les inexactitudes et de faire émerger la vérité par le debat et l'examen
attentif de parties adverses. Dans les multiples affaires ou des hallucinations
avaient passeé le filtre des avocats auteurs des écritures, c'est la partie adverse
ou la juridiction qui les a détectées. Des lors, un questionnement eémerge sur le
statut des écrits générés en tout ou partie par des SIA. Au-dela de leur origine
machinique, leur statut pourrait tenir a l'intervenant procedural qui porte de
discours (par exemple un avocat, une partie au proces ou un expert qui aurait fait
recours a des SIA pour obtenir des résultats), mais aussi a la nature de la question
posee (point de droit, analyse de pieces de la procédure, résume du dossier).

A partir des développements précédents parait devoir étre étudié le
principe de privilégier toutes les solutions pour lesquelles les textes genéeres
par des IA auraient le statut de textes produits par des tiers au proces, et par la
méme soumis au debat contradictoire, avec toutes les garanties qu'il apporte.

266. Damien Charlotin, « Al Hallucination Cases Database Damien Charlotin »,2023-2025. https://www.damiencharlotin.
com/hallucinations

267. Magesh Varun et al., « Hallucination Free? Assessing the Reliability of Leading Al Legal Research Tools ». Journal of
Empirical Legal Studies, 2025 ; 22 (2) : 216-42. https://doi.org/10.1111/jels.12413
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Il.— Synthése des facteurs de risque et de protection

A l'aune de cette deuxiéme partie consacrée a l'indépendance fonctionnelle de
la justice, nous pouvons mesurer la encore la diversité des types d'atteintes et
la complexité des phéenomenes de protection qui interagissent entre eux. Deux
tableaux présentés ci-apres donnent un apercu des facteurs et de risque et des
facteurs de protection.

Facteurs de risque menacant l'indépendance de la justice
au niveau fonctionnel

Le cadre traditionnel de l'indépendance de la justice

Les entorses au principe d'inamovibilité fragilisent la carriére des
magistrats et renforcent l'exposition des magistrats aux pressions et
influences extérieures.

Ces risques sont accentués lorsque la capacité d'action des conseils
de justice est limitée. Les conditions de leur présidence, de la présence
de l'executif, de leur composition ou les modalités de désignation de
leurs membres peuvent affecter leur independance et réduire leur réle
de garant face a de tels risques.

L'absence d'autonomie budgétaire tend a placer le pouvoir judiciaire
dans une position de dépendance a l'eégard de l'exécdutif, en le reduisant
a un simple acteur administratif. Un financement insuffisant ou mal oriente
peut, en outre, provoquer des dysfonctionnements dans les juridictions et
degrader les conditions de travail des magistrats.

Linsuffisance des moyens humains et financiers peut constituer un fac-
teur de fragilisation de l'indépendance judiciaire : une remunération insuf-
fisante des magistrats accroit les risques de corruption ; des effectifs trop
limités mettent en peéril le bon fonctionnement judiciaire. Cette insuffisance
devient alors un facteur de vulnérabilité pour linstitution.

Lindépendance de la justice face aux médias

Le décalage de temporalité entre le temps long de la justice et l'immeé-
diateté du traitement médiatique favorise l'émergence d'un « tribunal
médiatique ». Cette exposition publique des affaires en cours peut creer
un environnement de pression susceptible d’influencer indirectement
l'exercice de la fonction de juger.
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Un traitement insuffisamment rigoureux de l'information sur les affaires
judiciaires - marqué par un manque de maitrise des enjeux juridiques,
des approximations ou certaines formes de partialiteé — peut contribuer
a delegitimer les décisions de justice et a diffuser aupres du public une
perception biaisee de l'action des juges.

Lindépendance de la justice face aux défis de l'intelligence
artificielle

L'usage des outils d'intelligence artificielle dans le domaine judiciaire
comporte des risques liés a un filtrage d'informations, a la production
de résultats inexacts ou biaisés issus de leurs données d'entrainement.
Cette realite peut altérer la qualite de l'information utilisée dans le pro-
cessus decisionnel.

Le risque lié a la déelégation décisionnelle : le recours croissant a ces
outils peut conduire a une dependance accrue des juges a leurs recom-
mandations, faisant emerger le risque d'une substitution progressive de
l'analyse algorithmique a l'appréciation du juge.

Facteurs de protection de l'indépendance de la justice
au niveau fonctionnel

Le cadre traditionnel de l'indépendance de la justice

Stabiliser les financements et amplifier l'autonomie des acteurs judi-
ciaires dans l'exécution budgeétaire a travers notamment le flechage de
credit et la responsabilisation des acteurs locaux. Lautonomie financiere
des conseils de justice et cours supérieures doit étre particulierement
recherchee, elle constitue une garantie d'indépendance. Cette auto-
nomie doit s'inscrire dans le cadre de 'equilibre des pouvoirs propre a
chaque pays.

Renforcer le role des conseils de justice en les érigeant en véritables
autorités décisionnelles, dotées de la personnalite morale, d'une autono-
mie budgétaire et fonctionnelle effective, et d'une composition repensee
afin de garantir leur indépendance a l'égard du pouvoir executif et l'equi-
libre entre magistrats, membres élus et personnalités exteérieures.

Lindépendance de la justice face aux médias

Fortifier les relations entre professionnels de justice et journalistes en
ameliorant la lisibilité des déecisions de justice. Les magistrats doivent
faire ceuvre de pédagogie dans les décisions rendues : rendre les textes
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accessibles et intelligibles pour permettre une meilleure transmission par
les medias et favoriser la compréehension par les citoyens.

Renforcer la compréhension mutuelle des réles entre magistrats et jour-
nalistes a travers l'élaboration d'un code de déontologie commun et le
developpement de formations spéecifiques conjointes afin de depasser les
clivages et incomprehensions habituels.

Structurer et professionnaliser lLa communication judiciaire institution-
nelle afin de passer d'une logique réactive a une logique préventive :
creation de dispositifs dedies au sein des institutions de justice - cellule
de communication, observatoires -, encadrés par des regles deontolo-
giques, appuyes sur des outils et formats diversifies et avec une reflexion
engagee a l'aune des réseaux sociaux. Cela en vue de permettre une prise
de parole publique maitrisee, de renforcer le dialogue avec les medias et
d'anticiper les crises médiatiques.

Lindépendance de la justice face aux défis de l'intelligence
artificielle

Prioriser le déploiement des systémes d'intelligence artificielle dont
limpact sur la décision juridictionnelle demeure limité, afin de preserver
l'autonomie d'appreciation du juge et de reduire les risques d'influence sur
le raisonnement judiciaire.

Mobiliser une échelle d'évaluation du risque d'influence comme préa-
lable a toute intégration d'un systeme d'intelligence artificielle dans un
processus decisionnel, afin de mesurer les risques d'atteinte a l'indepen-
dance du juge et d'adapter les garanties necessaires.

Garantir les conditions d'un contréle humain effectif dans le recours
aux systemes d'intelligence artificielle, en veillant a ce que lintervention
humaine demeure déeterminante dans linterprétation des resultats pro-
duits et dans la prise de décision finale.

Encadrer l'usage de lintelligence artificielle par le respect du contra-
dictoire du proces, afin de permettre aux parties de connaitre, discuter et
contester les eléements issus des outils algorithmiques susceptibles d'in-
fluencer la décision judiciaire.

La troisieme partie propose une analyse des atteintes et leviers d'actions
identifies désormais au niveau de l'indépendance individuelle des acteurs de
justice.
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TROI§IEME PARTIE :
UINDEPENDANCE
INDIVIDUELLE DU JUGE

hender les facteurs de risque en lien direct avec les expériences
vécues par les professionnels, tant dans le cadre de leur office qu'au
regard de leurs prises de position. A travers ces questionnements,
'éthique des acteurs - érodée ou renforcée - est interrogée.

) enser l'indépendance de la justice depuis l'individu permet d'appre-

|.— Facteurs de risque individuel :
|ejuge face a une pluralite d’atteintes

Dans le rapport Repenser la justice : affronter les obstacles actuels a lindépen-
dance des juges et des avocats de 2023, Margaret Satterthwaite aborde la ques-
tion de l'indépendance individuelle des juges a travers leur integrité : « Outre les
menaces institutionnelles a l'indépendance du pouvoir judiciaire, la Rapporteuse
speciale s'interessera a lintégrite de la fonction judiciaire, autrement dit a l'inde-
pendance des juges a titre individuel. Cette integrité, qui englobe 'absence de
biais, limpartialite et legalité de traitement, est essentielle a la réalisation des
droits de 'lHomme?®8, » Cette approche normative et doctrinale est fondee sur
les Principes deontologiques de Bangalore qui permettent d'encadrer les com-
portements et de guider les conduites a suivre : « [ILs] ne sont pas contraignants,
mais font autorite, offrent des conseils utiles aux juges du monde entier, notam-
ment un cadre regissant leur conduite. 1.1 Ils offrent egalement des orientations
concretes aux juges, auxquels il est recommande, par exemple, de se recuser
dans les procedures dans lesquelles un membre de leur famille ou eux-mémes
ont un intérét economique et, dans leurs relations avec les membres du barreau,
deviter les situations pouvant raisonnablement donner l'apparence d'un favori-
tisme ou d'une partialite?®°. »

Mais l'indépendance individuelle ne peut s'appréhender uniquement
comme un devoir fige et norme. Elle est également un état d'esprit evolutif
et processuel qui se construit et se transforme au gré des expériences et
des parcours des magistrats (valeurs, dispositions personnelles, résistance
face au stress ou aux pressions, conception et idéaux par rapport a l'institu-
tion judiciaire, etc.), comme l'exprime un enquéte : « Les valeurs personnelles

268. Margaret Satterthwaite, Repenser la justice : affronter les obstacles actuels a l'indépendance des juges et des
avocats, rapport, ONU, 2023, p. 12. https://docs.un.org/fr/A/HRC/53/31
269. Ibid.
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du juge interviennent en arriere-fond. Quand on arrive dans cette marge, il est
certain que, tout en voulant étre objectif, il y a des ressorts qui sont la : c'est
notre vision du monde, notre expérience personnelle, notre conscience. Ca fait
une espece de tout qui va peut-étre nous diriger dans une direction déterminée »
[juge, cour faitierel.

Au regard de cette expérience personnelle de l'indépendance, nous
proposons dans cette partie de rendre compte des atteintes identifiees au
niveau individuel dans l'office du juge, mais aussi de celles pouvant avoir lieu
en dehors du temps méme du proces, comme dans le cadre d'une prise de
position des acteurs dans la sphere publique.

1. Les pressions politiques

1.1. Pressions directes sur la décision de justice

Les pressions politiques sont liees soit a des fins d'orientation de la décision des
magistrats (influence, redevabilite), soit en represailles a des décisions rendues
(contréle, denigrement). Dans tous les cas, c'est le pouvoir de décision du juge
qui est mis a mal. Ce facteur de risque individuel peut concerner le cadre strict
de l'office du juge. Un enquéte temoigne, par exemple, des pressions quiil a
pu subir en qualite de juge d'instruction dans la gestion d’affaires de crimes
economiques au sein desquelles des dignitaires etaient impliqués. Il rapporte
avoir été convoqué par le chef de I'Etat, qui lui a intimé de prendre certaines
dispositions dans un proces en cours : « Ce sont des pressions exercées par
la hierarchie, motivées par des intentions purement politiques. » Par ailleurs, il
explique que le ministre de la Justice serait intervenu directement, au moyen
de pressions, pour faire libérer des détenus condamnés. Il témoigne avoir ete
convoque par ce dernier : « J'ai dit courageusement que, sil'on me reprochait des
manquements professionnels, il fallait me traduire devant le [conseil de justicel,
que jetais prét a aller me defendre » l[ancien magistrat, formateurl. Un autre
enquéteé rapporte que la magistrature de son pays « a presque perdu son crédit
parce quelle ne rend pas des décisions de qualité et quil y a trop d'interventions »
l[avocat Bl. Enfin, un témoignage fait état d'une dynamique inversée dans les
rapports d'influence : « Il y a beaucoup de magistrats qui jouent a ce jeu-la.
Lorsquiils ont des dossiers, comme je le disais a un collegue, la premiére réaction
quiils ont, c'est d'appeler le ministre pour demander s'il y avait des instructions »
[procureur retraité, cour d'appell.

1.2. Pressions indirectes

La pression politique peut eégalement se manifester par l'intermédiaire de
l'exercice du pouvoir disciplinaire et la gestion de la carriere professionnelle.
Un enquéte rapporte ainsi qu'il arrive que certaines décisions « courageuses »
prises par des magistrats soient ensuite sanctionnées par une mutation,
voire une révocation « pure et simple » en raison de la décision rendue qui
n'irait pas « dans le sens voulu » [juge non professionnell. Un autre enquétée
exprime par ailleurs avoir du renoncer a une évolution de carriere du fait de
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son « incorruptibilite ». Il explique tout d'abord de maniére positive que « la
droiture de sa posture » lui a valu de travailler dans « un climat de confiance »
avec le ministre de la Justice de l'époque : « Il n'y a jamais eu déclats parce
qu'il savait qu'il ne pouvait rien me demander, compte tenu de ma personnalite »
[procureur retraité, cour d'appell. Mais, par la suite, il considéere que son inte-
grité lui a « codte cher » et lui a valu de ne pas pouvoir accéder a un plus haut
poste, contrairement a d'autres de ses collegues qui auraient repondu a des
instructions de la part d'acteurs politiques : « On n'a jamais voulu me nommer
a la [cour faitierel, alors quil y avait des, excusez-moi, des “tocards" qui etaient
nommes parce quiils faisaient la politique de ceux qui donnent des instructions.
Voila, mais il faut rester soi-méme d'abord. »

Lexpression publique des magistrats aussi peut étre sujette a des rétor-
sions et a une confrontation au corps politique ou aux instances disciplinaires.
Plusieurs enquétes rapportent, par exemple, des mesures disciplinaires qu'ils
considerent comme abusives, subies par des magistrats a la suite de prises
de paroles critiquant une politique publique générale ou une reforme de la
justice. Un premier cas d'atteinte rapporté concerne des magistrats qui se
sont opposes publiqguement a une reforme initiee par le gouvernement qui,
selon eux, fragilisait la carriere du corps judiciaire et « bafouait » le principe
de U'Etat de droit. L'enquété nous rapporte qu'un magistrat a dénoncé cette
réforme en participant a des manifestations devant les tribunaux, en alertant
des instances supranationales sur les réformes en cours et en mobilisant des
ONG. Ce dernier était « le visage le plus public » des magistrats a ce moment-la
dans les medias, car habitué a y étre présent depuis de nombreuses annees.
Sa position mediatique assumee lui a valu d’'étre exposée directement aux
confrontations avec les autorités politiques (« les politiciens n'acceptaient plus
[qu'il soitl present, qu'lill les critique »). Lenquété ajoute que le magistrat en
question, a la suite de son intervention aupres des institutions supranationales,
aurait fait l'objet, tout comme une quinzaine de ses collegues, d'une enquéte
de l'inspection judiciaire aboutissant pour la moitié d'entre eux a des mesures
disciplinaires. Il rapporte que ce magistrat a été sanctionné par le conseil de
justice en place, qui a décidé de le révoquer de son poste. Aprés avoir fait
appel, il a finalement obtenu gain de cause et réintégre linstitution judiciaire.
Dans ce type de cas, c'est le périmetre de la liberté d'expression publique
des magistrats - par leurs prises de position critiques - qui est soulevée : « Ils
[les représentants de l'autorité compétente en matiere disciplinairel inventent
toutes sortes de raisons, non pas parce que des manifestations sont organisees
ou que les magistrats se rendent aupres des autorites [supranationales]. Mais
ils vont rechercher des commentaires sur Facebook et ils disent que ce n'est
pas conforme a nos lois de réagir publiquement sur cet aspect » [juge retraitel.
Ainsi, l'exercice disciplinaire par les autorités compétentes peut caractériser un
processus d'intimidation ou réduire au silence celui ou celle qui exprime des
positions critiques publiquement.

133



Lindépendance de la justice dans I'espace francophone : facteurs de risque et facteurs de protection

Lexercice disciplinaire par les autorités
competentes peut caracteriser un processus
d’intimidation ou réduire au silence

celui ou celle qui exprime des positions
critiques publiquement.

1.3. La situation particuliére des juges élus

Dans plusieurs pays, des juges sont désignés par un processus d'election.
Parfois, cette modalité est reservee a des juridictions spécialisees, comme les
tribunaux des affaires économiques en France, ou a certains degrés de juri-
diction, comme des hautes cours de justice composees de personnes élues
dans le cadre d'élections politiques. Plus rarement, les juges geneéralistes, y
compris au degre le plus haut des fonctions judiciaires, peuvent étre designés
par un mecanisme éelectoral, celui-ci pouvant étre direct aupres de la popu-
lation ou d'une communauté, ou indirect via des representants eux-mémes
elus. Dans d'autres pays, les assesseurs peuvent étre elus pour siéger au sein
d'une juridiction.

Les standards internationaux n'excluent pas par principe le mode de
désignation électoral des juges, mais retiennent qu'il ne saurait se traduire par
un abaissement des exigences en termes d'indépendance et d'impartialité.
A titre d'illustration. les Principes fondamentaux onusiens relatifs a l'indépen-
dance de la magistrature de 1985 afirment que « les juges, quiils soient nommeés
ou élus, sont inamovibles tant qu'ils n'ont pas atteint lage obligatoire de la retraite
ou la fin de leur mandat?7® ».

Cependant, ce sont bien les modalités du processus électoral qui créeent des
risques specifiques potentiellement tres importants pour l'indépendance. Ces
risques peuvent étre d'ordre économique, comme l'explique la Rapporteuse
spéciale sur l'indépendance, quand il s'agit d'élection par les citoyens, au
regard des moyens financiers qu'il est alors necessaire de mobiliser.

Le contexte politique de l'élection des juges peut revétir un enjeu parti-
culier dans certains fonctionnements judiciaires. En Suisse, par exemple, 75 %

270. ONU, Principes fondamentaux relatifs a I'indépendance de la magistrature, point 12, chapitre « Conditions de service
et durée du mandat », 1985.
134 https://www.ohchr.org/fr/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary


https://www.ohchr.org/fr/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary

L'indépendance individuelle du juge

des juges sont élus avec un adossement explicite aux partis politiques?”:. Dans
ce contexte, un enquété evoque le denigrement dont un magistrat a fait l'objet
dans la presse : « La campagne de presse a éte extréme a son encontre. Et il
y a eu des diatribes, c'est publie tout ¢a, c'est filmé devant le Parlement, ou il
etait un traitre. Cétait absolument invraisemblable. Et donc, il y a eu de grosses
agressions a ce niveau-la. » Il fait reférence a la situation d'un magistrat n'ayant
pas eté reinvesti par son parti en raison de certaines de ses decisions juridic-
tionnelles?”2. Dés lors, l'enquété explique que l'indépendance dépend « vérita-
blement de lleurl for interieur » et que cet aspect est, selon lui, « trop souvent
néglige dans les debats sur lindependance ». Il témoigne a la fois de la peur de
certains magistrats a entrer en résistance avec le parti qui les présente, mais
egalement du sentiment de reconnaissance de ces derniers envers le parti
qui a pourvu leur poste. Selon lui, « cela donne véritablement limpression au
public que les juges achetent leur fonction » et qu'ils payent une charge pour
pouvoir exercer.

Si le Tribunal fedéral suisse considere que l'appartenance partisane ne
constitue pas un motif géneral de récusation?’3, la position exprimee par
'association suisse des magistrats de l'ordre judiciaire, dans une délibéeration
ethique relative aux rétrocessions, est que cette pratique devrait étre abolie
principalement au regard de l'impression d'un rapport de dépendance entre
politique et magistrats qu'elle fait naitre. Par ailleurs, ce rapport d'affiliation a
un parti politique est percu par une large part des magistrats suisses comme
porteur de difficultés en matiere d'indépendance : dans un sondage effectuée
aupres de 935 magistrats suisses, 39 % d'entre eux déclaraient manquer
d'indépendance en cas de décision a caractere politique dans le temps prece-
dant leur réélection4,

271. En Suisse, les juges du Tribunal fédéral sont élus par 'Assemblée fédérale (réunion du Conseil national et du Conseil
des Etats) pour un mandat de durée de six ans renouvelables. Des mécanismes similaires existent dans de nombreux
cantons ot les juges peuvent étre élus soit par les parlements cantonaux, soit directement par le corps électoral, selon
les regles constitutionnelles et 1égales locales. Le processus d’élection est étroitement lié au systéme politique de
concordance. Les partis politiques jouent un role central dans la sélection et la présentation des candidatures. Les
siéges judiciaires sont généralement répartis de maniére proportionnelle entre les principaux partis représentés au
Parlement afin de refléter les équilibres politiques issus des élections législatives. Les candidats sont le plus souvent
membres d’un parti et bénéficient de son soutien lors de la procédure d’élection. Dans ce cadre, il est d'usage que les
juges élus versent une rétrocession de salaire a leur parti de rattachement. Cette contribution, admise par les partis
et largement institutionnalisée, s'inscrit dans le fonctionnement ordinaire du systéme politique suisse et n’est pas
propre a la fonction judiciaire.

272. Radio Télévision Suisse « Juges sous pression : 'indépendance de la justice suisse menacée ? », 2024. https://www.
youtube.com/watch?v=MT4TSzMsuDQ

273. Arrét du Tribunal fédéral suisse du 21 juin 2018, 6B_1458/2017, consid. 2.2.

274. Daniel Gonzalez, « Plus d’un tiers des juges suisses se disent sous la pression de leur parti », Le Temps, 15 octobre
2024. https://www.letemps.ch/suisse/plus-d-un-tiers-des-juges-suisses-se-disent-sous-la-pression-de-leur-partii
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2. Linfluence hiérarchique

Un deuxieme type d'atteintes individuelles concerne linfluence hiérarchique.
Dans sa conception historique, l'indépendance des juges était pensée dans une
logique de separation des pouvoirs, avec pour principal objectif de contenir des
influences sur les decisions par des acteurs externes aux institutions judiciaires.
Or, sous l'inspiration des travaux de Guido Neppi Modona, haut magistrat italien,
plusieurs instances du Conseil de ['Europe ont souleve l'existence d'un « risque
potentiel que la hierarchie judiciaire interne peut faire peser sur l'indépendance
des juges?®® » et d'une opposition possible d'une organisation hiérarchique de
l'institution judiciaire avec le principe du juge uniquement subordonne a la loi??¢.

2.1. Pressions hiérarchiques liées a la gestion de la carriére et a la
rémunération des juges

Lors du congres de 'Association des hautes juridictions de cassation ayant en
partage l'usage du francais (AHJUCAF), Alioune Badara Fall évoquait dans son
propos d'ouverture que « les premieres menaces internes qui risquent de porter
atteinte a lindépendance du juge sont celles qui proviendraient du statut qui orga-
nise sa carriere », mais aussi de l'organisation hiérarchique de l'appareil judi-
ciaire?’. Le magistrat francgais Daniel Ludet, quant a lui, développait en 2015278
la notion d'indépendance interne a travers une analyse détailléee des zones
de risques quant a la position de la hiérarchie judiciaire. Il identifiait plusieurs
facteurs, comme les processus d'évaluation professionnelle, d'affectation des
juges et de repartition des affaires, qui, selon lui, étaient insufisamment enca-
drés. Enfin, Daniel Ludet mentionnait comme facteur de risque pour l'indépen-
dance, le role de la hiérarchie dans la determination de la rémunération des
magistrats placés sous son autorité. Par exemple, en Suede, les présidents de
tribunaux disposent d'un large pouvoir d'individualisation de la rémunération
des juges tres largement déenonce par ces derniers?®, Limpact de l'approche
manageriale sur l'indépendance a eté mis en évidence par des travaux univer-
sitaires?®°. Plus recemment, une étude de terrain québécoise relevait le possible
impact des approches de management sur l'indépendance, par 'ambivalence
quelles introduisent sur la relation hiérarchique au sein des tribunaux,

275. Conseil consultatif de juges européens (CCJE), Avis n° 1 sur les normes relatives a l'indépendance et l'inamovibilité
des juges, 2001.
https://www.coe.int/fr/web/ccje/opinion-n-1-on-independence-of-judges-and-opinion-n-2-on-funding-of-courts.
On retiendra que ce document a été établi apres une consultation de juges de 29 pays, dont 6 appartenant a la
Francophonie.

276. Guido Neppi Madona, Comments on European standards as regards the independence of the judicial system:
Jjudges, Commission de Venise, 2009. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
JD(2009)002-e.

277. Alioune Badara Fall, « Les menaces internes a I'indépendance de la justice. Lindépendance de la justice », Dakar,
Sénégal, novembre 2007, p. 9. https://hal.science/file/index/docid/490034/filename/Les_menaces_internes.pdf

278. Daniel Ludet, « Lindépendance du juge », conférence-débat du CDPC, « Lindépendance du juge », cycle « Les
valeurs du droit public », 26 novembre 2015, p. 8. https://www.assas-universite.fr/sites/default/files/cdpc/ludet__
linde769pendance_du_ juge.pdf.

279. Union internationale des magistrats, « Resolution concerning the remuneration of judges in Sweden ». https://www.
iaj-uim.org/iuw/wp-content/uploads/2024/10/Resolution-Sweden.pdf.

280. Jan Mattijs, « Implications managériales de I'indépendance de la justice », Pyramides, [en ligne], 11 | 2006. http://
journals.openedition.org/pyramides/311

281. Margarida Garcia, Richard Dubé, « L'évolution récente du concept d’indépendance judiciaire et les menaces internes
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Le magistrat francais Daniel Ludet, quant a lui,
developpait en 2015 la notion d’indépendance
interne a travers une analyse detaillee des
zones de risques quant a la position de la
hierarchie judiciaire. Il identifiait plusieurs
facteurs, comme les processus d’évaluation
professionnelle, d’affectation des juges et de
repartition des affaires, qui, selon lui, étaient
insufisamment encadrés.

2.2. Pressions internes sur le processus décisionnel

Au-dela de ces pressions indirectes sur les carrieres ou la rémunération, cer-
tains enquétes temoignent de pressions directes exercées par leur supérieur
pour influencer une décision, méme dans le cadre de décisions procédurales ne
touchant pas directement au fond. Un enquéte eévoque, par exemple, une situa-
tion ou « son » président lui a demandé de rendre une décision pour contraindre
la partie adverse a produire des écritures dans un dossier. Il rapporte alors avoir
analysé « sereinement » son dossier avant de rendre une décision qui allait a
l'encontre de ce qui était attendu de la part de sa hiérarchie. Ce type de pression
a ete analyse par Alioune Badara Fall, qui souligne que « la hiérarchie entre les
personnes cree des rapports plus complexes et souleve plus de questions quant a
lindépendance du magistrat. [..] Les chefs de juridictions sont investis de pouvoirs
administratifs qui peuvent constituer des menaces a lindependance du juge s'ils
ne sont pas limites aux necessités de service?®? ». Linfluence potentielle de la
hierarchie sur le processus juridictionnel sapprécie egalement dans le contexte
des rapports administratifs existant entre chef de juridiction et magistrats affec-
tés a la juridiction. La notion de chef, avec la classique connotation de rapport
vertical quelle induit, peut prendre le dessus. A l'inverse, il a pu étre repro-
ché aux « chefs » de juridiction de n'assumer que leur mission juridictionnelle,
délaissant l'organisation du service?s,

Lensemble de ces travaux fait ressortir la ligne de créte subtile a définir
pour que les préerogatives administratives des membres de la hiérarchie
judiciaire ne puissent devenir le vecteur ou le moyen de propager des
influences indues dans l'espace de la décision juridictionnelle. En ce sens, la
Recommandation du Comité des ministres aux Etats membres sur les juges :
indépendance, efficacité et responsabilites (CM/Rec(2010)12) mentionne au
sujet de '« indépendance interne » que les juges « devraient prendre leurs

282. Alioune Badara Fall, op. cit., p. 57.

283. Nathan Jourdaine et Eric Maillaud, « La fonction administrative des chefs de cour d’appel et de juridiction »,
Les Cahiers de la Justice, n° 4, 2024/4, p. 161. En 1967, un organisme francais dénommé Comité central d’enquéte
sur le cofit et le rendement des services publics dressait le constat selon lequel « le président d’'un tribunal préside
et il oublie que, pour tout ce qui n'est pas proprement juridictionnel, il est le supérieur hiérarchique des magistrats
de son ressort ».
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decisions en toute indépendance et impartialité et pouvoir agir sans restrictions,
influences indues, pressions, menaces ou interventions, directes ou indirectes, de
la part d’une quelconque autorite, y compris les autorites judiciaires elles-mémes.
L'organisation hierarchique des juridictions ne devrait pas porter atteinte a linde-
pendance individuelle?® »,

3. Les attaques médiatiques nominatives

Un autre facteur de risque qui peut mettre en peril l'indépendance de la
justice a un niveau individuel concerne des attaques nominatives de magis-
trats par voie de presse ou sur les réseaux sociaux en lien avec des décisions
rendues. Il ne s'agit plus ici de critiques émises en direction de linstitution et du
seuil d'acceptabilite de cette critique (voir supra, Premiére partie : 1.2-2.1) ou d'un
conflit de temporalité mediatique et judiciaire faisant pression sur les juges (voir
supra, Deuxieme partie : 1.3-3.1), mais d'une prise a partie individuelle du magis-
trat dans l'exercice de ses fonctions a travers la profération d'attaques ciblées.

3.1. Des attaques percues comme croissantes

Sans qu'il nous soit possible en l'état de nos travaux de l'affirmer ou de linfir-
mer, les attaques mediatiques nominatives sont vecues par certains des acteurs
entendus comme plus frequentes ou plus virulentes. Un enquéte explique,
selon lui, qu« il y a une libération de la parole » et que « maintenant les critiques
sont verbalisees et beaucoup plus personnalisées qu'avant » [juge, cour faitierel.
Un autre magistrat rapporte qu'il « voit parfois des juges de premiere instance
se faire vilipender dans la presse parce qu'ils ont rendu telle decision et se faire
critiquer tres, tres fort » [juge, cour d'appell. Certaines menaces pouvant aller
jusquaux menaces de mort?s - comme ce fut le cas recemment en France®,
Les medias et les réseaux sociaux sont utilises comme outils d'intimidation
par leurs auteurs - que ce soient des citoyens, des journalistes ou des acteurs
politiques -, permettant la mise en ceuvre de stratégies visant a decréedibili-
ser la fonction judiciaire et le juge en personne : « Nous avons un confrere qui
a dépose une plainte contre une personne qui l'a injurie, méme diffamé sur les
reseaux sociaux », rapporte un avocat entendu.

284 Conseil de 'Europe, Recommandation du Comité des ministres aux Etats membres sur les juges : indépendance,
efficacité et responsabilités (adoptée par le Comité des ministres le 17 novembre 2010, lors de la 1 098e réunion des
Délégués des ministres), CM/Rec(2010)12, point 22.
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%2209000016805cde9f%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationD
ate%20Descending%22]}

285. Béatrice Brugére, « Les violences a ’égard des magistrats en France : une menace pour 'Etat de droit ? », Le Club
des juristes, 2 octobre 2025. https://www.leclubdesjuristes.com/societe/les-violences-a-legard-des-magistrats-en-
france-une-menace-pour-letat-de-droit-12267/

286. « Condamnation de Nicolas Sarkozy : “Les attaques et menaces de mort” contre les magistrats sont inadmissibles »,
dénonce Emmanuel Macron, LeMonde.fr, 28 janvier 2025. https://www.lemonde.fr/societe/article/2025/09/28/
condamnation-de-nicolas-sarkozy-les-attaques-et-menaces-de-mort-contre-les-magistrats-sont-inadmissibles-
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Les médias et les réseaux sociaux sont utilisés
comme outils d’intimidation par leurs auteurs
— que ce soient des citoyens, des journalistes
ou des acteurs politiques —, permettant la mise
en ceuvre de stratégies visant a decredibiliser la
fonction judiciaire et le juge en personne.

Les juges de premiere instance semblent plus vulnérables a la critique
publique et médiatique : « Ce sont leurs noms qui vont étre dans le journal si
Jjamais ils ont donné une peine qui va étre critiquee, parce que trop clémente
ou trop severe. Et ca, je pense que c'est une vraie menace a lindépendance
Judiciaire » [juge, cour d'appell. Lenquété semble considérer que le risque
d'exposition est plus important pour les juges de premiere instance mieux
identifiés dans les affaires sensibles ou lors d'audiences publiques. Méme dans
le cas de formation collegiale, les critiques sont personnaliseées autour de la
figure du president ou de la présidente de la formation de jugement.

3.2. De forts impacts

Limpact sur l'environnement personnel et professionnel des magistrats dans
le cas d'atteintes médiatiques peut étre lourd. Un magistrat explique avoir été
harcele apres avoir dénonce la révocation de certains juges du conseil de jus-
tice et l'influence du pouvoir exécutif sur certaines décisions de la cour faitiere :
« Pendant trois ans, toute mon image a éete detruite dans les journaux et les medias
sociaux, jusqua la television. ..l lls ont inventé beaucoup de choses sur moi, sur
mes collegues.. » Un autre enquéte, cible lui aussi par de virulentes attaques
dans les médias, rapporte que cette « agression » publique a été difficile a vivre
pour son entourage : « Est-ce qu'on veut vivre ¢a ? Est-ce qu'on veut que notre
famille vive ¢a ? [..]1 C'est la famille qui souffre et les gens autour de soi souffrent
beaucoup, ils ont tres peur. Tu as des enfants, tu as des parents, un conjoint.. et ils
sont trés angoissés par ce genre de choses. Alors, on doit se rassurer soi-méme
pour rassurer les autres, c'est comme ca » ljuge, cour faitierel. Il souligne en
parallele le principe du chilling effect, a savoir un effet dissuasif, que ce type d'at-
teinte - tout comme les pressions disciplinaires — peut avoir aupres des autres
magistrats. Les attaques médiatiques nominatives ont ainsi un effet d'autant
plus fort, par répercussion, sur l'indépendance de la justice ou l'impartialité des
autres juges des lors que ces derniers craignent des menaces ou repréesailles.

3.3. Lenjeu du soutien hiérarchique

Dans les circonstances ou des professionnels de justice eux-mémes feraient
l'objet d'attaques dans les meédias, l'absence de soutien institutionnel est vive-
ment dénonceée. Ainsi, un enquété rapporte le cas d'un tribunal qui a décide
de ne faire aucune communication de presse et de ne pas prendre position
dans une situation ou des magistrats ont subi des critiques jugées infondées,
ce qui, selon lui, était « une erreur colossale, car linstitution doit défendre ses
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magistrats » [juge, cour faitierel. Ce silence est présente par l'enquété comme
une erreur stratégique, car inadaptee face aux défis contemporains de la com-
munication institutionnelle. Lenquété plaide pour une posture plus proactive,
notamment en matiere de soutien aux magistrats et de déefense de l'image
du pouvoir judiciaire, soulignant le caractere obsolete de la culture du silence.
Toutefois, ce méme enquéte considere que la strategie du silence peut saverer
utile pour eviter une surenchere improductive qui entrainerait l'autorité judiciaire
dans des controverses mediatiques polémiques.

4. Les menaces et agressions physiques

Un autre facteur de risque identifie concerne les agressions physiques, qui
ont, par exemple, eté recemment au coeur de l'actualité en Belgique?®” et en
France®®® En Roumanie également, le parquet genéral a annonce l'ouverture de
trois dossiers pénaux contre des personnes ayant menacé de mort des magis-
trats, par suite de plaintes du Conseil supérieur de la magistrature®.

Margaret Satterthwaite consacre une partie de son rapport de 2023
aux attaques contre les acteurs de la justice®°. Elle rend compte du harce-
lement, des menaces, mais également des deétentions arbitraires, actes de
torture, disparitions forcées, attaques physiques et assassinats dont peuvent
étre victimes les magistrats et les avocats dans differents pays. Bien que son
analyse ne mentionne pas d'exemple dans l'espace francophone et quelle
integre plus largement des atteintes par des acteurs etatiques, elle met en
perspective les dangers auxquels peuvent étre confrontés les professionnels
de justice et renseigne sur les atteintes a leur integrité physique : « Des juges
et des procureurs ont éte arbitrairement places en detention et certains ont ete
victimes de disparition temporaire pour avoir déplu & des services de ['Etat. 1.]
Il ressort de communications soumises aux fins de l‘établissement du rapport que
des juges et des procureurs sont parfois soumis a des actes de torture ou a des
peines ou traitements inhumains et dégradants pour avoir défendu les valeurs
democratiques?®®*. »

Un récit d'agression physique a eté recueilli dans notre étude. Un ancien
magistrat rapporte avoir subi une agression physique dans le cadre d'un conten-
tieux civil lors d'un déeplacement. Un proche de la partie civile, mécontent de

287. En 2025, en Belgique, mise sous protection du Procureur du Roi de Bruxelles engagé dans la lutte contre la
criminalité organisée : « Le procureur du roi de Bruxelles sous protection policiére aprés une menace jugée “sérieuse
et imminente” », LeVif.be, 14 juillet 2025 : https://www.levif.be/belgique/justice/julien-moinil-sous-protection-
policiere-apres-une-menace-jugee-serieuse-et-imminente/ ;
et Kieran Guilbert, « En Belgique, huit personnes arrétées pour un projet d’attentat visant le procureur de Bruxelles »,
Euronew.com, 18 novembre 2025 : https://fr.euronews.com/2025/11/18/belgique-huit-personnes-arretees-pour-un-
projet-dattentat-visant-le-procureur-de-bruxelles.

. Grégoire Biseau et al., « Magistrats et personnels de justice inquiets face & des menaces de plus en plus fréquentes »,
Le Monde, [en ligne], 23 mars 2025. https://www.lemonde.fr/societe/article/2025/03/23/magistrats-et-personnels-
de-justice-inquiets-face-a-des-menaces-de-plus-en-plus-frequentes_6584863_3224.html

289. Liviu Briteanu, « Le Parquet général a ouvert trois dossiers pénaux pour menaces de mort adressées aux magistrats,
suite & des plaintes du Conseil supérieur de la magistrature », informat.ro, 4 décembre 2025 : https://informat.ro/fr/
actualite/le-parquet-general-ouvre-des-dossiers-penaux-pour-menaces-a-lencontre-des-magistrats-94721

290. Margaret Satterthwaite, Préserver lindépendance des systémes judiciaires..., op. cit. https://docs.un.org/fr/A/
HRC/56/62

140 291. Ibid., p. 18.
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l'action initiee par le juge pour des verifications sur le lieu méme du litige, lui a
porté un coup : « Je ne m'attendais pas a ce que, en allant sur le terrain, je puisse
étre agressé. Et voila ! Donc c'est arrivé. » Il rapporte notamment que l'agres-
sion dont il a éte victime a « été traumatisante pour [luil ». Cette agression,
cumulée a plusieurs années de pression (convocation par le conseil, affecta-
tion-sanction) et au manque de soutien de sa hiérarchie, a fini par linciter a
quitter la magistrature. Limpact indirect sur le reste du corps de la magistra-
ture d’'une agression subie par l'un de ses membres reste a évaluer. Dans son
rapport de 2024, Margaret Satterthwaite rappelle ainsi que « les membres de
l'appareil judiciaire et les professions juridiques devraient pouvoir exercer leurs
fonctions sans craindre pour leur integrite physique ou leur liberté ou celle de
leurs familles®? ».

Margaret Satterthwaite rappelle ainsi que

« les membres de I'appareil judiciaire et les
professions juridiques devraient pouvoir exercer
leurs fonctions sans craindre pour leur intégrite
physique ou leur liberte ou celle de leurs
familles ».

5. Les tentatives de corruption

5.1. Un risque identifié par les organisations internationales

La corruption dans le secteur de la justice est largement reconnue comme une
menace grave pour l'Etat de droit, l'indépendance du pouvoir judiciaire et les
droits fondamentaux. De nombreuses organisations internationales - notam-
ment 'ONU, la Francophonie, la Banque mondiale, le Fonds monétaire interna-
tional, le Conseil de 'Europe et 'Union africaine - ont pris position sur le risque
corruptif dans la justice. Des 2003 et sans discontinuer, 'ONUDC integre des
dispositions specifiques sur l'importance de lintegrité des acteurs judiciaires,
soulignant que celle-ci est d'autant plus cruciale que la justice joue un réle
déterminant dans la lutte contre la corruption dans les autres spheres de l'action
publique et de la societe?s. Dans un rapport de 2020, 'ONUDC dresse un état
de la situation inquiétant sur la perception de nombreux systemes judiciaires
comme largement sujets a la corruption?.

292. Ibid., p. 15. https://docs.un.org/fr/A/HRC/56/62

293. Nations unies, Convention des Nations unies contre la corruption, 2003, art. 11. https://www.unodc.org/res/ji/
import/international _standards/united_nations_convention_against_corruption/uncac_french.pdf

294. ONUDC, Implementation guide and evaluative framework for article 11, Vienne, 2020, p 27. https://www.unodc.
org/documents/corruption/Publications/2020/Implementation_Guide_and_Evaluative_Framework_for_
Article_11_-_English_Revised_2020.pdf
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Ainsi, le FMI considere la corruption comme un risque « macro-critique », car,
si les juges et procureurs sont corrompus, l'application des lois elle-méme est
faussée®s. Sur le plan régional. le Conseil de I'Europe a créé le Groupe d'Etats
contre la corruption (GRECO), dont le quatrieme cycle de travaux a été consacre
a l'intégrite des parlementaires, des juges et des procureurs. Pour illustrer l'ac-
tualité de ces risques, son president David Meyer déclarait ainsi le 5 juin 2025 :
« Malgre des avanceées significatives dans le renforcement des cadres anticor-
ruption, des défis persistants et en constante evolution subsistent, notamment en
matiere de mise en ceuvre, de transparence et de menaces a l'indépendance judli-
ciaire?. » A 'échelle régionale. I'Union africaine a créé un organe spécifique
pour la lutte contre la corruption”. Son president déclarait en 2020 que « s'il
est un domaine ou lla corruption] a un impact negatif pouvant avoir des conse-
quences desastreuses sur d'autres, c'est celui de la justice [..], car elle peut fausser
le principe de l'Etat de droit et conduire & limpunité?e® ».

Le FMI considere la corruption comme un
risque « macro-critique », car, si les juges et
procureurs sont corrompus, 'application des
lois elle-meéme est faussée.

5.2. Unrisque mal documenté dans les faits

Si le probléeme est tres bien identifie, les mécanismes concrets de ce risque
le sont beaucoup moins. En ce sens, dans son rapport de 2009, Corruption
et anti-corruption dans le systeme judiciaire?®, le juge roumain Christi Danilet
apporte des élements qui ont conserve toute leur pertinence sur la perception
et la realité du phéenomene ainsi que sur ses mécanismes. Dans une approche
par le risque proche de celle adoptee dans la présente étude, il aborde les
points d'expositions au risque corruptif, les standards internationaux pour ren-
forcer l'integrité et les mesures anti-corruption dans un systéme judiciaire.

Dans le méme sens, un enquété ancien juge, rapporte quiil a éte la cible d'une
tentative de soudoiement, de l'argent lui a été propose par une personne pour
influencer sa décision. Il explique alors sa réaction : « Je lui ai demandé de partir
avec son enveloppe. Je nétais pas dans ce genre de pratique. [La personnel a insiste.
Je lui ai dit de ne pas insister. [.1 Tout au long de ma carriére, je me suis efforce de
faire en sorte que la justice puisse étre rendue parce que j'avais pour principe de faire

295. Christine Lagarde, « Addressing Corruption with Clarity », 2017. https://www.imf.org/en/news/articles/2017/09/18/
spo91817-addressing-corruption-with-clarity

296. Communiqué de presse : Groupe d’Etats contre la corruption du Conseil de 'Europe (GRECO), Tendances, défis
et bonnes pratiques de la lutte contre la corruption en Europe et aux Etats-Unis dAmérique, 25° Rapport général
d’activité, 2025. https://rm.coe.int/general-activity-report-greco-2024-045925-fra-web-final-1-/1680b631a16

297. African Union Advisory Board Against Corruption : https://anticorruption.au.int/

298. « The negative impact and consequences corruption has, especially if it infiltrates systems of justice and
accountability, thereby eroding the principle of the rule of law and breeding impunity », dans Begoto Miarom, Annual
anti-corruption dialogue kicks off with focus on judicial systems, 2020. https://au.int/fr/node/39524

299. Christi Danilet, Corruption and anti-corruption in the justice system, 2009. https://www.kas.de/c/document__
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en sorte qu'une decision de justice soit rendue au nom du peuple et quil fallait donc
Sefforcer de rester dans limpartialité » [procureur retraite, cour d'appell. Ce méme
enquéte rapporte également que les avocats peuvent entrer en « collusion » avec
des magistrats ou des présidents de chambre « en fonction des interéts de leurs
clients » pour leur demander de rendre des décisions en faveur de leurs clients
« non pas en disant le droit, mais contre l'argent de la corruption, pour rendre des
déecisions qui ne sont pas conformes au droit. Est-ce que vous vous rendez compte ?
Quand un magistrat accepte ce genre de deal avec un avocat.. » [avocat Bl.

LONUDC siattache a promouvoir la lutte contre la corruption des acteurs
judiciaires et en faveur de lintegrite judiciaire, en particulier avec la création
du Global Judicial Integrity Network. En 2022, 'ONUDC publiait une analyse
des liens existant entre bien-étre et intégrité dans la justice3°. Un « Centre de
ressources sur l'integrité judiciaire » recense une documentation tres impor-
tante sur le theme, y compris des études de situations nationales3®*, Cette
importance accordee aux etudes de terrain est egalement celle du GRECO.

Ces approches illustrent bien l'intérét d'analyser les facteurs de risque dans
leur réalisation concrete pour penser les facteurs de protection.

|l.— Facteurs de protection de |’indépendance
individuelle : défendre et se defendre

Le Plan d'action du Conseil de l'Europe pour renforcer l'indépendance et l'im-
partialité du pouvoir judiciaire aborde la question de l'independance individuelle
dans sa « Ligne d'action 2 : Proteger l'indépendance des juges a titre individuel
et veiller a leur impartialite »2. Ici, au-dela de la reglementation (recomman-
dations, promotion de l'éthique judiciaire), apparait la notion de protection de
cette indépendance. Le plan comprend six actions et mesures correctives qui
permettent d'introduire des enjeux ne relevant plus seulement de la conduite a
tenir pour neutraliser des biais préjudiciables a la decision juridictionnelle, mais
qui inscrivent l'indépendance individuelle comme une disposition a défendre
et a protéger : action 2.6 « Veiller a ce que les juges soient protéges contre
les atteintes a leur intégrité physique ou a leur santé mentale, a leur liberte
personnelle et a leur sécurité par une reglementation juridique et des mesures
adéquates »3°3, Ainsi, l'independance individuelle n'est plus seulement de la res-
ponsabilite du juge face a lui-méme, mais egalement celle de linstitution dans
son devoir de prise de conscience des situations pouvant lui porter atteinte, de
prévention et de renforcement des capacités.

300. ONUDC, Global Judicial Integrity Network, Exploring Linkages between Judicial Well-Being and Judicial
Integrity, 2022. https://www.unodc.org/res/ji/resdb/data/2022/exploring_linkages_between_ judicial _well-
being_and_judicial_integrity_html/Global_Report_Judicial_Well-being.pdf

301. Bibliothéque en ligne de 'TONUDC : https://www.unodc.org/ji/resdb/index.jspx

302. Conseil de 'Europe, Plan d’action pour renforcer lindépendance et l'impartialité du pouvoir judiciaire, p. 23.
https://rm.coe.int/1680700286

303. Ibid., p. 25.
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1. Le rempart de la collégialité

1.1. Rempart contre les tentatives d'influence externe

Un premier rempart de protection identifie dans les entretiens concerne le principe
de collegialité dans les prises de decision juridictionnelles. Comme le montrent les
travaux historiques, la collegialité s'est institutionnalisée, particulierement dans les
juridictions supeérieures, souvent pour d'autres raisons que ses vertus en matiere
d'indéependance et d'impartialite3*4. Dans son etude sur la collégialité a la Cour
de justice de 'Union europeenne’®s, la professeure Sophie Turenne montre com-
ment cette derniere agit comme un rempart interne pour protéger l'indépendance
des juges européens (« safeguard of independence ») : elle empéche les Etats de
connaitre la position de « leur » juge national, ce qui réduit les risques de pres-
sion nationale. Elle affranchit les juges du soupgon de complaisance pour leur Etat
d'origine. Des travaux récents menés en Suisse avec une approche quantitative
confirment l'existence d'un effet de dilution des positions partisanes grace a la
collegialite3?s, Pour autant, certains pays ont pu limiter le recours aux formations
collégiales, dans une perspective de reduction des couts ou des effectifs de juges.

Un enquété considere qu'en affaiblissant le recours a la collégialite comme
mode décisionnel, un rempart de protection de l'indépendance est atteint, les
juges uniques étant plus exposés aux risques d'influence. Il precise que, dans son
pays, des reformes réecentes ont remplacée des decisions prises en colleégialite par
des procédures orales a juge unique : « cest quelque chose de juger seul d'un coté
et cest autre chose détre juge par un juge seul que par une formation collegiale. Et
¢a, il ne faut pas le négliger. 1.1 1l y a ce danger effectivement, peut-étre, détre un peu
plus expose avec cette tendance. Je pense quiil y a un risque et nos institutions seront
mises a lépreuve dans les années a venir » [juge, premiere instancel.

Indicateur externe d’objectivité et de qualite
du fonctionnement de la justice, la collégialite
permet alors de renforcer la perception de
I'independance de l'institution.

Indicateur externe d'objectivite et de qualité du fonctionnement de la
justice, la collégialitée permet alors de renforcer la perception de l'indépen-
dance de linstitution au regard de l'impartialiteé des magistrats (« limpartialite
doit étre vecue, doit étre publiee, doit étre constatee par l'ceil extérieur » - juge
administratif) et de moins exposer les magistrats. Dans le cas d'une tentative

304. Nader Hakim, « La collégialité. Histoire d'un mode d’organisation de la justice », dans Fabrice Hourquebie (dir.),
Principe de collégialité et cultures judiciaires, Bruxelles, Bruylant, 2011, p. 19-52.

305. Sophie Turenne, « Institutional Constraints and Collegiality at the Court of Justice of the European Union: A
Sense of Belonging? », Maastricht Journal of European and Comparative Law, 2017 ; 24 (4) : 56581. https://doi.
org/10.1177/1023263X17723813.

306. Dominik Hangartner, Benjamin E. Lauderdale et Judith Spirig, « Inferring Individual Preferences From Group
Decisions: Judicial Preference Variation and Aggregation on Collegial Courts », British Journal of Political Science,
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de corruption, un magistrat explique « de toutes les facons, la cour criminelle,
vous savez comment ¢a fonctionne : il y a des jurés et des magistrats profes-
sionnels. Vous imaginez bien que c'est une decision qui s'applique a la majorité »
[procureur retraite, cour dappell. La collegialite et la décision a la majorité sont
explicitement considérées comme des remparts aux pressions extérieures.
Toutefois, comme indiquée dans le cadre des facteurs de risque personnels, la
collégialite ne préserve pas toujours du risque d'attaques personnelles.

1.2. Rempart contre les éventuels biais personnels

La collegialite revét egalement une fonction regulatrice dans les débats pour pro-
téger le délibére d'éventuelles inclinations des magistrats eux-mémes. Un enquéte
explique que la collegialité est une « forme de protection », car il sSagit de « trouver
des chemins communs que les eclairages des uns et des autres permettent declai-
rer », Selon lui, la confrontation des idées dans les discussions fait qu'en définitive
« chacun va lacher un peu pour arriver a un systeme de consensus », ce mecanisme
institutionnel permet alors au-dela de la loi applicable « de faire face aux probléema-
tiques de vecu personnel qui sont compenséees par le regard des autres » [juge, cour
faitierel. Ainsi, la collégialité permet de neutraliser les biais personnels.

La collegialite revet egalement une fonction
regulatrice dans les debats pour protéger le
delibéré d’éventuelles inclinations des magistrats
eux-memes.

2. La protection institutionnelle et professionnelle de
lindépendance individuelle

2.1. Impliquer les institutions et les organisations professionnelles dans la
défense des juges : prises de position et communication publique

Comme cela a eté eévoque dans la premiere partie, les associations de profes-
sionnels de justice et leurs réeseaux ont un réle essentiel a jouer dans la protec-
tion de l'indépendance de la justice en tant qu'institution (voir supra, Premiere
partie : 11.2-2.3). S'agissant de la protection de l'indépendance individuelle, cette
responsabilité est tout aussi importante.

Les organisations internationales reconnaissent que l'indéependance indivi-
duelle des juges ne peut étre pleinement garantie sans une action collective
structurée, portée par des institutions et des organisations professionnelles
legitimes. Cette position est exprimée dans les Principes fondamentaux
relatifs a l'indépendance de la magistrature adoptés par l'Organisation des
Nations unies (1985), tout comme dans la Francophonie, notamment a travers
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la Déclaration de Bamako3®7 (2000). Dans l'espace européen, la Magna Carta
des juges3?® reconnait le réle essentiel des associations de magistrats dans la
défense institutionnelle et individuelle de l'indépendance judiciaire, position
développée dans un avis récent3®,

Face aux atteintes individuelles, les entretiens renseignent sur certaines
attentes de protection des enquétés vis-a-vis des institutions et des organi-
sations professionnelles. Selon plusieurs d'entre eux, le magistrat ne doit pas
se defendre seulement lui-méme, mais il doit s'appuyer sur des structures
méediatrices, qu'il s'agisse des organes de gouvernance judiciaire, comme les
conseils de justice ou les organisations syndicales : « Je pense que la réponse
doit étre institutionnelle, soit la juridiction, soit 'administration judiciaire dans son
ensemble, eventuellement méme avec le soutien du pouvoir du ministére de la
Justice qui doit intervenir a mon avis. Parce que les magistrats en question ont agi
dans le cadre d'une fonction officielle et donc ils sont couverts de ce point de vue,
c'est linstitution qui doit répondre » [juge, premiere instancel.

Le magistrat ne doit pas se defendre seulement
lui-méme, mais il doit sappuyer sur des
structures médiatrices, qu’il sagisse des organes
de gouvernance judiciaire, comme les conseils
de justice ou les organisations syndicales.

Un autre enquéte estime déterminante la protection fonctionnelle et institu-
tionnelle, mais témoigne aussi de son doute quant a la capacité de linstitution a
remplir cette mission de protection. Il appelle les autorités de tutelle a réafirmer
publiquement les valeurs fondatrices de la justice et notamment l'indépendance
de la magistrature. Dans la méme logique, un juge entendu fait part d'une forte
attente vis-a-vis des hauts représentants de la justice : « Il faut que nos prési-
dents de cour montent au créneau pour dire “ceci ne doit plus se faire". Maintenant,
evidemment, toute la partie qui n'est pas entre les mains de l'administration, c'est-
a-dire les syndicats et autres, peut aussi faire sa communication sous l'angle de
dénonciations ou d'interpellations » [juge administratifl. Pour cet enquété, les
hauts représentants de la justice doivent incarner et défendre les valeurs de
linstitution, en figurant une certaine autoriteé morale par l'expression d'une parole
claire et forte, face aux atteintes, tout en évitant une surexposition des magistrats.

307. Organisation internationale de la Francophonie, Déclaration de Bamako, 2000, Bamako. https://www.francophonie.
org/sites/default/files/2019-09/Declaration_Bamako_2000_modif_02122011.pdf
308. Conseil consultatif de juges européens (CCJE), Magna Carta des juges (Principes fondamentaux), 2010, point 12.
https://rm.coe.int/2010-ccje-magna-carta-francais/168063e432
309. Conseil consultatif de juges européens (CCJE), Avis n° 23. Le rdle des associations de juges en faveur de
146 l'indépendance de la justice, 2020. https://rm.coe.int/opinion-23-fr-2020/1680a03d4¢
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2.2. Clarifier les pouvoirs des chefs de juridiction pour préserver
l'indépendance des juges

Comme évoqué au point 1.2. de la présente partie concernant les influences
hierarchiques, dans leur activite juridictionnelle, les juges doivent pouvoir étre
protegés de toute immixtion indirecte ou directe de la part des chefs de la juri-
diction agissant en qualite d'administrateurs de la juridiction.

En ce sens, le Plan d'action du Conseil de ['Europe pour renforcer l'indé-
pendance et l'impartialité du pouvoir judiciaire, explicite que les pouvoirs des
presidents de tribunaux et des juridictions supérieures devraient étre définis
de maniere plus claire afin de proteger le pouvoir du juge lorsqu'il statue a titre
individuel. Lenjeu est que les presidents des tribunaux ne puissent pas prendre
de décisions qui pourraient compromettre l'indépendance des juges et eviter
des pressions indues. Le texte precise ainsi . « Les decisions de dessaisisse-
ment ne devraient étre prises que sur la base de criteres preéetablis et selon une
procedure transparente. Seuls les juges devraient decider s'ils sont compétents
ou non pour une affaire et doivent disposer de la faculte d'influencer la program-
mation de leurs propres audiences. Les pouvoirs des services de poursuite
doivent étre définis et delimites pour faire en sorte que les juges soient proteges
de toute pression indue et soient libres de suivre ou de rejeter les requétes des
procureurs3®. »

3. La liberté d'expression des juges comme facteur de protection
de lindépendance

La liberté d'expression des magistrats — et en miroir leur devoir de réserve -
apparait comme un élément protecteur de l'indépendance. Ce principe figure
notamment dans les Principes de Bangalore au point 4.6 sous les termes sui-
vants : « Comme tous les autres citoyens, le juge dispose de la liberte d'expression,
de croyance, d'association et de reunion, mais, dans l'exercice de ces droits, il se
conduira toujours de sorte a preserver la dignité de la fonction judiciaire ainsi que
limpartialite et lindependance de l'appareil judiciaire3?. » Cette exposition met
en lumiere une tension entre le droit fondamental a la liberté d'expression32 du
juge en tant que citoyen et le devoir de réserve qu'impose sa fonction3s.

3.1. Devoir de réserve et impartialité
Le devoir de réserve ne repond a aucune définition textuelle de portée interna-
tionale. Il se caractérise majoritairement par une exigence de préservation de

310. Conseil de 'Europe, Plan d’action pour renforcer lindépendance et l'impartialité du pouvoir judiciaire, p. 23.
https://rm.coe.int/1680700286

311. ONUDC, Principes de Bangalore sur la déontologie judiciaire, 2019, p. 13. https://www.unodc.org/documents/ji/
training/19-03890_F_ebook.pdf

312. Au niveau européen, c’est I'article 10, § 1 de la Convention européenne des droits de 'Homme qui consacre la liberté
d’expression comme un droit fondamental.

313. Au Sénégal, I'article « Lobligation de réserve, cette disposition “obsoléte” mise a mal », publié en 2017, souligne cette
tension : « Lobligation de réserve ne signifie pas obligation de se taire ! » tonnent plusieurs magistrats[...]. Devant les
députés, le ministre de la Justice a accusé le démissionnaire d’avoir violé Lobligation de réserve pour s’étre épanché
dans la presse sur le fonctionnement de la justice, suite a sa démission du Conseil supérieur de la magistrature
(CSM) », Enquéte+, [en ligne], 22 février 2017. https://www.enqueteplus.com/content/1%e2%80%99obligation-de-
reserve-cette-disposition-%e2%80%98%e2%80%990bsol%c3%a8te%e2%80%99%e2%80%99-mise-%c3%a0-mal
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l'impartialite pour les magistrats dans leur expression publique34. En France,
par exemple, si certains contours sont précises3s, le devoir de réserve - qui ne
s'apparente ni a une injonction au silence ni a un devoir de neutralite®*® - persiste
dans une appréhension floue, imprécise et souvent insaisissable.

En sappuyant sur des travaux universitaires de 20043, la juge Manuela
Cadelli analyse cependant une mutation du devoir de réserve3®. Tout d'abord,
ce devoir ne sapparente plus seulement a une évaluation par la hiérarchie
judiciaire des comportements que doivent adopter les magistrats places sous
leur responsabilite, mais désormais a une évaluation de la part des citoyens :
« D'abord rive a l'allegeance due a une culture hiérarchisee, inséparable de la
notion de dignite, laquelle est necessairement arbitraire, car laissee a l'apprecia-
tion des chefs de corps, le centre de gravite de l'obligation se deplace donc avec
le temps vers les attentes qui sont nourries par les citoyens et la confiance quiils
placent dans linstitution judiciaire®. » Se pose alors la question de la critique
lorsqu'il s'agit de denoncer des dysfonctionnements internes a l'institution
judiciaire. A partir de quand une prise de position critique envers l'institution
est-elle caractérisee comme un manquement au devoir de réserve ? Dans son
expression publique, le magistrat sert-il ou denigre-t-il les principes d'indepen-
dance et d'impartialite de l'institution qui, comme le souligne Manuela Cadelli,
« sont a la fois l'objet de sa fonction et la condition de sa légitimite ? Ce serait alors
a l'aune de ce seul critere que la liberte d'expression des juges pourrait étre limitee
et le devoir de réserve deéfini3® »,

3.2. Devoir de réserve et droit d'expression

En Belgique, un « droit a lindignation » est reconnu. Le Guide pour les magis-
trats. Principes, valeurs et qualités, publié par le Conseil supérieur de justice
et le Conseil consultatif de la magistrature en 2012, prevoit que « lorsque la
democratie et les libertés fondamentales sont en peril, la reserve cede devant

314. En France, le devoir de réserve est évoqué a l'article 10 de I'ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi
organique relative au statut de la magistrature. Il y est évoqué que « toute manifestation d’hostilité au principe ou a
la forme du gouvernement de la République est interdite aux magistrats, de méme que toute démonstration de nature
politique incompatible avec la réserve que leur imposent leurs fonctions. Lexpression publique des magistrats ne
saurait nuire a 'exercice impartial de leurs fonctions ni porter atteinte a I'indépendance de la justice ».
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JJORFTEXT000000339259

315. Dans une question écrite au Sénat, en France, portant sur les obligations de réserve des magistrats en date de 2009,
le ministére de la Justice mentionne que « Les contours ont été précisés par la jurisprudence disciplinaire du Conseil
supérieur delamagistrature (CSM). Celui-ci, parun avis du 9 octobre 1987, a précisé que le magistrat n'est pas “obligé au
conformisme” et ne saurait étre “réduit au silence”. [...] La liberté d’expression du magistrat trouve sa limite principale
dans l'image que doivent renvoyer linstitution judiciaire et chacun de ses membres. [...] Sont ainsi sanctionnés, au titre
du manquement au devoir de réserve, des propos comportant, dans la forme, lutilisation d’expressions outranciéres,
et, au fond, toute critique de nature a porter atteinte a la confiance et au respect que la fonction de magistrat doit
inspirer au justiciable. » https://www.senat.fr/questions/base/2009/qSEQ090207288.html

316. « La réserve, corollaire du droit fondamental de s'exprimer (surtout en dehors du service), ne doit pas étre
confondue avec celles des obligations qui exigent au contraire de faire silence », telles que le secret professionnel ou
Tobligation de discrétion professionnelle. Par ailleurs, « l'obligation de réserve ne doit pas davantage étre confondue
avec l'obligation de neutralité, dont elle a parfois été présentée comme une déclinaison. Son champ d'application,
d’abord, est différent, puisque la neutralité ne simpose que dans le cadre du service, la ot la réserve sétend au-
dela », Alexis Zarca, « La réserve n’est pas le silence. Thémes et variations sur le devoir de réserve », Délibérée, n° 12,
2021/1, p. 80. https://droit.cairn.info/revue-deliberee-2021-1-page-78?lang=fr

317. Damien Vandermeersch, Patrick Mandoux, « Le point de vue du magistrat », Le Devoir de réserve : lexpression
censurée ?, Les Cahiers de UInstitut d'études sur la justice, Bruxelles, Bruylant, 2004.

318. Manuela Cadelli, « Les magistrats peuvent-ils étre des lanceurs d’alerte ? », Délibérée, 3(1), p. 41-46. https://shs.
cairn.info/article/DELIB_003_0041?lang=fr&ID_ARTICLE=DELIB_003_0041

319. Ibid., p. 42.
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le droit d'indignation3® », Cette formulation n'est pas tres repandue’??. Au-dela
des principes de loyauté ou de sagesse, ce méme document fait egalement
explicitement apparaitre la notion de courage comme une qualite attendue des
juges : « Le magistrat fait preuve de courage, tant sur le plan physique que moral,
pour : mener certaines procedures, faire face aux pressions internes et externes,
répondre aux défis de la société nouvelle3?, » Selon Manuela Cadelli, le courage
et l'indignation sont « deux notions qui pourraient, en ces temps troublés, faire
evoluer considéerablement la comprehension de la deontologie des magistrats3?4,

Selon la Manuela Cadelli, le courage

et I'indignation sont « deux notions qui
pourraient, en ces temps troublés, faire évoluer
considérablement la compréhension de la
deontologie des magistrats.

Cette conception rejoint celle d'un enquété pour qui les magistrats en tant
que membres de la societe doivent, a ce titre, faire preuve d'un devoir moral
en prenant position publiquement : « ils ne sont pas au-dessus de la societe.
Ils sont au milieu de la societé. Ce sont de bons citoyens qui ont beaucoup de
connaissances juridiques. Je pense donc que c'est un devoir, un devoir moral
pour les juges et les procureurs détre presents dans les medias » ljuge retraitel.
Ici, l'enquéte insiste sur une appartenance pleine a la communauté sociale,
appartenance egalement soulignée comme nécessaire dans le document de
L'ONUDC, « Commentaires sur les Principes de Bangalore », qui indique que
« le droit moderne, par sa nature, exige qu'un juge “vive, respire, pense et partage
des opinions au sein de ce monde". Aujourd'hui, la fonction du juge ne se limite
pas a la résolution de difféerends. De plus en plus, on lui demande de s'atteler a
de vastes questions concernant les valeurs sociales et les droits de [Homme, de
trancher des questions morales sujettes a controverse, et ce, dans des societes de
plus en plus pluralistes. Un juge coupe de la réalite sera vraisemblablement moins
efficace. Il n'est ni dans linterét de lepanouissement personnel d'un juge ni dans
celui du public qu'un juge soit exageréement isolé de la communaute quiil sert3? ».

321. Conseil supérieur de la justice, Conseil consultatif de la magistrature, Guide pour les magistrats. Principes, valeurs
et qualités, Conseil supérieur de la justice, Bruxelles, 2012, p. 12. https://csj.be/admin/storage/hrj/ooo023f.pdf

322. Professeure de droit public, Isabelle Boucobza souligne dans son article : « Lorsque la démocratie et les libertés
fondamentales sont en péril, le devoir de réserve céde devant le droit a l'indignation », cette affirmation est tirée du
guide des magistrat-e-s belges. En France, Uarticle 10 de la loi organique relative a louverture, a la modernisation
et a la responsabilité du corps judiciaire adopté en 2023 (qui vient modifier le statut de la magistrature) dispose que
« lexpression publique des magistrats ne saurait nuire a lexercice impartial de leur fonction ni porter atteinte a
lindépendance de la justice ». Lexposé de ces deux dispositions illustre la distance qui peut exister entre les droits
nationaux d’Etats membres de I'Union sur cette question. » Isabelle Boucobza, « Liberté d’expression en sursis pour
les magistrat-e-s », Délibérée, n° 24, 2025/1, p. 62.

323. Conseil supérieur de la justice, Conseil consultatif de la magistrature, Guide pour les magistrats. Principes, valeurs
et qualités, op. cit., p. 21.

324. Manuela Cadelli, op. cit., p. 42.

325. ONUDC, « Commentaires sur les Principes de Bangalore sur la déontologie judiciaire », 2013, p. 37. https://www.
unodc.org/documents/dohadeclaration/JI/CBPJC/Bangalore_principles_French.pdf
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3.3. Liberté d’'expression et indépendance

Pour la juriste Isabelle Boucobza, la liberté d'expression des magistrats est
indissociable de l'indépendance des juges vis-a-vis du pouvoir politique. Elle
rappelle que « la premiere garantie de la liberte d'expression des juges tient dans
leur independance a legard du pouvoir politique®® ». Cette logique est parta-
gee par un enquété magistrat qui considere que « dans les cas extréemes, il
faut sortir de la retenue, il faut y aller et dénoncer clairement. C'est notre role en
fin de compte. Je pense qu'on a méme l'obligation dans ce cas d'y aller » ljuge,
premiere instancel. Ce propos marque une inflexion importante dans la logique
de réserve habituellement associée a la fonction judiciaire, en introduisant la
notion de basculement communicationnel en contexte de crise. En cas d'at-
taque flagrante a l'indépendance judiciaire, le devoir de réserve cede le pas au
devoir de denonciation.

Sil'indépendance de la magistrature est « une des composantes essentielles
a la democratie’?” » pour permettre aux magistrats de juger sans pression, elle
'est tout autant pour qu'ils puissent s'exprimer librement dans le débat public.
C'est ce qua juge la Cour européenne des droits de 'Homme en considérant
que « s‘agissant des questions relatives au fonctionnement du systeme judiciaire,
[la CEDH]I estime que l'expression des magistrates peut se transformer en devoir
de s'exprimer publiquement pour la défense de l'Etat de droit et de lindépen-
dance de la Justice quand ces valeurs fondamentales sont menacees3?® ». Dans
le cas d'un juge sanctionneé disciplinairement par le conseil de justice de
son pays en raison de messages postés sur Facebook qui portaient sur des
questions d'intérét général, dont certains étaient directement liés au fonction-
nement de la justice, la Cour européenne des droits de 'Homme a estime que
le juge Navait pas outrepasse les obligations liees a sa fonction3. En Pologne,
des magistrats sanctionnés pour avoir dénonce publiquement des atteintes a
l'indépendance judiciaire ont été réhabilites par la Cour de justice de 'Union
européenne, qui a juge ces mesures contraires aux Principes fondamentaux
de I'Etat de droit3®. Linvocation du devoir de réserve ne peut étre instrumen-
talisee pour empécher l'expression des magistrats, particulierement lorsqu'ils
dénoncent des atteintes a l'indépendance de la justice.

326. Isabelle Boucobza, op. cit., p. 58.

327. Ibid.

328. Voir I'arrét CEDH, 16 juin 2022, Zurek c. Pologne, n° 39650/18 ; encore plus récemment, CEDH, 6 juin 2023, affaire
Sarisu Pehlivan c. Turquin, n° 63029/19.

329. CEDH, 20 février 2024, Danilet c. Roumanie, n° 16915/21, ot 1a Cour de Strasbourg a condamné I'Etat roumain sur la
base de l'article 10 de la CEDH, qui protége la liberté d’expression, en raison de la sanction disciplinaire infligée & un
juge roumain pour ses déclarations sur Facebook.

330. Arrét définitif de la CJUE, 5 juin 2023, Af. C 204/21, Commission c. Pologne (Indépendance et vie privée des juges,
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la justice, la Cour européenne des droits de
I’Homme a estimeé que le juge n'avait pas
outrepasseé les obligations liées a sa fonction.

Ce cadre international plaide en faveur d'une lecture large de la liberte
d'expression des magistrats, notamment lorsque celle-ci vise a alerter le public
sur les dérives du pouvoir ou a préserver l'indépendance du systeme judiciaire.
Dans ce cadre, la liberte d'expression des magistrats constitue un facteur de
protection. Elle ne saurait pour autant justifier des comportements partisans ou
politisés qui porteraient atteinte a l'impartialité de la justice.

4. Lencadrement déontologique de la présence du juge
sur les réseaux sociaux

Dans les Lignes directrices non contraignantes sur l'utilisation des medias sociaux
par les magistrats, établies par le Réseau mondial pour l'intégriteé de la justice,
['ONUDC dresse un ensemble de constats, principes et recommandations pour
accompagner les magistrats a relever les défis de lintegrité et de l'indepen-
dance de lajustice découlant de l'émergence de nouveaux outils de technolo-
gies de l'information et des medias sociaux. Le rapport expose en preambule la
complexite de l'usage des réseaux sociaux pour les magistrats : « D'une part, des
cas particuliers de magistrats utilisant les medias sociaux ont crée des situations
ou ces magistrats ont éte percus comme étant biaises ou soumis a des influences
extérieures inappropriees. D'autre part, les medias sociaux peuvent créer des
opportunites pour étendre la portee de l'expertise des magistrats, accroitre la com-
préhension du droit par le public et favoriser un environnement de justice ouverte
et de proximite avec les communautes que les magistrats servent3:, »

De son coété, le Réseau francophone des conseils de la magistrature
judiciaire a publié en 2018 un rapport sur les réseaux sociaux et la magistra-
ture, dont la derniere partie est consacrée aux regles de droit devant guider les
lignes directrices ou les principes deontologiques. Le rapport conclut en souli-
gnant que les membres de la magistrature, comme tous les autres citoyens,
peuvent utiliser les reseaux et medias sociaux au titre de la liberte d'expression,

331. ONUDC, Lignes directrices non contraignantes sur l'utilisation des médias sociaux par les magistrats, 2018, p. 3.
https://www.unodc.org/res/ji/import/international _standards/social_media_guidelines/Non-binding_ Social__
Media_Guidelines_ FRENCH.pdf
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mais que cette « utilisation implique toutefois prudence et vigilance, afin de
concilier liberte d'expression et respect des obligations déontologiques attachées
a la qualite de magistrat. Elle doit notamment s'inscrire en conformité avec les
devoirs d'impartialité, d'independance et de reserve et avec le respect du secret
du délibere. Elle ne peut porter atteinte a limage de la justice33 ».

Par ailleurs, le Réseau européen des conseils de la justice (RECJ) met
en avant des directives pour l'utilisation des médias sociaux par les juges et
procureurs : les magistrats « peuvent utiliser les méedias sociaux, mais doivent
agir conformement aux principes éethiques de la magistrature, notamment, les
Principes de Bangalore et le Judicial Ethics Report 2009-2010. Les juges ont le
droit d'utiliser les medias sociaux comme un aspect de la liberté d'expression33 ».
Les directives mentionnent que les magistrats doivent étre conscients des
risques specifiques quiimplique l'utilisation de ces réseaux (harcelement,
profilage, hameconnage de données, extorsion, risque accru de nuisance a la
réeputation individuelle ou a la réputation du pouvoir judiciaire, etc.).

Difféerents textes de deontologie ou communications de la magistrature
dans les pays de la Francophonie abordent la question des réseaux sociaux334,
Ces textes tendent a guider et a encadrer les comportements, sans pour
autant interdire leur usage, ils invitent entre autres les magistrats a une certaine
« prudence®® » et « retenue®*® » dans leur expression du fait d'une exposi-
tion décuplée. Au Bénin, par exemple, lors de la rentrée judiciaire de 2019, les
magistrats ont eté appeles a la prudence sur les réseaux sociaux : « Selon le
president de la Cour supréme, l'obligation de réserve du magistrat ne doit plus
étre seulement liee a une “certaine moralite’, mais elle doit désormais aussi se
manifester a travers ['usage des réseaux sociaux. Le magistrat est donc appelée
a veiller a la preservation de cette obligation de réserve dans ‘l'exercice de sa
liberté d'expression sur Facebook, Twitter, LinkedIn, Instagram, WhatsApp et
autres™¥. » En France, la Charte de deontologie judiciaire précise que « [usage
des réseaux sociaux expose le magistrat a un risque accru de mise en cause ou
de mediatisation de ses decisions, de ses declarations ou de son comportement,

332. RFCMJ, Rapport du groupe de travail du réseau francophone des conseils de la magistrature judiciaire. Les réseaux
sociaux et la magistrature un magistrat branché : a quelles conditions ?, 2018, p. 13. https://rfcmj.com/wp-content/
uploads/2022/01/2018-11-23_Rapport_Magistrat_et_Me%CC%81dias_sociaux.pdf

333. RECJ, Confiance de la justice et image de la justice. Utilisation individuelle et institutionnelle des médias sociaux
par le pouvoir judiciaire, rapport, 2018-2029, p. 13. https://hrj.be/admin/storage/hrj/2018-2019-encj-report-
public-bratislava-7-june-2019-fr-la-confiance-du-public-et-limage-de-la-justice-medias-sociaux.pdf

334. A titre d’exemples :

- Belgique : https://csj.be/admin/storage/hrj/oo023f.pdf, p. 10

- Québec : https://conseildelamagistrature.qc.ca/fileadmin/Nouvelles/2022/Guide_medias_web_simple_fr.pdf

- Luxembourg:https://justice.public.lu/content/dam/justice/fr/publications/recueil-des-principes-déontologiques-
des-magistrats-luxembourgeois/Recueil-des-principes-deontologiques-des-magistrats-luxembourgeois.pdf

- Canada : Guide sur l'utilisation des médias sociaux par les juges de nomination fédérale : https://cjc-ccm.ca/sites/
default/files/documents/2024/Guidelines on the Use of Social Media_bil_Final.pdf ; https://cjc-ccm.ca/sites/
default/files/documents/2021/CJC_20-301_Ethical-Principles_Bilingual Final.pdf

- France : Charte de déontologie des magistrats de l'ordre judiciaire, points 198 a 203 : https://www.conseil-
superieur-magistrature.fr/sites/default/files/pdf/CSM_ Charte-Deontologie_ PDF%20Web.pdf

Voir également la Charte de déontologie de la juridiction administrative, p. 45 a 47 (point 58 & 64).

335. Conseil canadien de la magistrature, Principes de déontologie judiciaire, § 2.A.5, p. 20. https://cjc-ccm.ca/sites/
default/files/documents/2021/CJC_20-301_Ethical-Principles_Bilingual Final.pdf

336. Conseil supérieur de la magistrature, Charte de déontologie des magistrats de l'ordre judiciaire, 2025, p. 85. https://
www.conseil-superieur-magistrature.fr/sites/default/files/pdf/CSM_ Charte-Deontologie_ PDF%20Web.pdf

337. Cool Gars, « Bénin : les magistrats invités a la prudence sur les réseaux sociaux », Bénin Web TV, 25 octobre 2019.
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ce qui doit linciter a un surcroit de vigilance quant au respect de ses obligations
deontologiques33® .

D'autres rapports internationaux mettent l'accent sur la conduite des magis-
trats sur ces réseaux. Ainsi, dans son avis n° 25 (2022) sur la liberté d'expression
des juges. le Conseil consultatif de juges européens (CCJE)3 a encadre L'utili-
sation des réseaux sociaux en soulignant le conflit entre la liberte personnelle
du juge et ses obligations déontologiques. En France, la Charte de deonto-
logie de la juridiction administrative, recommande a ses membres d'éviter
toute position publique qui puisse étre interprétée comme un parti pris ou une
influence sur des débats d'actualité, notamment lorsque ces prises de parole
se produisent sur des plateformes publiques comme les réseaux sociaux. Il
est recommandé d'eviter de commenter des sujets politiques, sociaux ou
juridiques en ligne, méme a titre personnel, lorsque l'acces du compte n'est
pas strictement limité a un cercle prive. La Charte mentionne ainsi : « La plus
grande retenue doit étre observee dans l'usage des réseaux sociaux sur Internet
lorsque l'acces a ces réseaux n'est pas exclusivement réserve a un cercle prive
aux acces proteges. On prendra garde aux risques lies a l'archivage illimite des
donneées et aux possibilites de recherches nominatives, qui peuvent permettre de
rendre publiques des relations personnelles ou des opinions privées susceptibles
de faire naitre chez les justiciables et dans les médias un doute sur limpartialite
dujuges*, »

En France, la Charte de déontologie de

la juridiction administrative, recommande a ses
membres d’éviter toute position publique qui
puisse étre interpretee comme un parti pris

ou une influence sur des debats d’actualite,
notamment lorsque ces prises de parole se
produisent sur des plateformes publiques
comme les réseaux sociaux.

Face a l'enjeu de l'usage des réseaux sociaux, les entretiens nous
renseignent sur deux types de posture qui permettent aux juges a la fois de
se préserver de certaines atteintes, mais également d'utiliser ces outils pour la
défense de linstitution.

338.1bid., p. 84.

339. Conseil consultatif de juges européens (CCJE), Avis n° 25 sur la liberté d’'expression des juges, 2022 :
https://www.coe.int/fr/web/ccje/opinion-25-on-the-freedom-of-expression-of-judges

340. Charte de déontologie de la juridiction administrative, Principes et bonnes pratiques, édition 2021, point 47, p. 35.
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4.1. Se protéger par l'absence sur les réseaux sociaux :

discrétion ou autocensure ?

Certains magistrats entendus dans cette etude décident de ne pas s'exposer
sur les réseaux sociaux. Lun d'eux, par exemple, assume ce choix « par un
souci de protection de ne pas [slexposer inutilement » [juge, cour dappell qui
dépasse le strict cadre institutionnel, tout en expliquant que s'il devait y étre, il
se réfererait aux lignes directrices publiées par le conseil de justice de son pays
sur leur utilisation. Lenquété exprime une forme de réserve intérieure, voire de
réserve ethique, afirmant que ce choix est avant tout personnel, ancre dans ses
convictions, considérant les réseaux sociaux comme des « modes artificiels de
communication ». Un autre enquéte, avocat, mentionne quant a lui se limiter a
la consultation de forums professionnels parce qu'il ne souhaite pas « Islinfeo-
der [aux réseaux sociauxl » qui, pour lui, sont une « pollution » dont il « préfere
rester en marge ».

Un juge de premiere instance entendu en entretien semble s'aligner avec
cette perspective de distanciation, voire d'absence, en affirmant que la retenue
qu'il simpose sur les réseaux répond a une éthique judiciaire (« Je pense que
notre déontologie nous oblige de nous retenir, je pense que c'est a eviter pour un
magistrat »). Il rapporte que cette posture est une maniére de ne pas dispenser
trop d'informations sur sa personne et met en avant un principe de précaution
pour éviter que la consultation de son profil puisse étre sujette a des interpre-
tations politiques ou idéologiques. Le magistrat s'inscrit dans une logique ou
lidentité numérique peut affecter la neutralité percue du juge, ce qui serait
contraire a l'exigence d’'impartialité. Toutefois, la encore, l'enquéte reconnait
implicitement que les normes évoluent et que l'usage des réseaux sociaux
pourrait devenir plus acceptable a mesure que les nouvelles geénérations
accedent a la magistrature.

Enfin, un autre magistrat présente un discours plus tranché et défensif
vis-a-vis des réseaux sociaux exprimant une prise de distance catéegorique,
percus comme un environnement « toxique », chaotique, et potentiellement
dangereux. Il ne s'agit pas simplement d'un outil mal adapté a la fonction
Jjudiciaire : c'est un milieu fondamentalement incompatible avec la rigueur, la
réserve et la maitrise de soi exigées par la magistrature.

4.2. S’exprimer sur les réseaux sociaux : un nouvel espace pour défendre
l'indépendance de la justice ?
En contraste avec ces postures individuelles de réserve, d'autres enquétés sou-
tiennent une perspective tres differente de mobilisation des réseaux sociaux. Tel
est le cas d'un magistrat qui, a l'époque ou il officiait, utilisait ces plateformes
pour mener a bien un travail d'information a l'égard de l'indépendance de la
justice et dont le compte personnel Facebook était suivi par un nombre consé-
quent de followers . « Tres souvent, je proposais des interviews, je faisais des
videos, je mettais mon idee sur Facebook. J'utilisais chaque fois ce type d'outils
pour diffuser des idéees sur le systeme judiciaire et l'organisation de notre systeme
154 [.1 J'essayais d'y présenter lidée d'une reforme de lindépendance et d'informer le
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public sur ce qui se passe dans les tribunaux : qui sont les juges et quelles sont
leurs attributions ? D'une maniere generale, il s'agissait d'une sorte d'éducation
Juridique pour les adultes » [juge retraitél. Les magistrats présents sur les plate-
formes s'approprient diversement ces outils, soit sous couvert d'anonymat, soit
au contraire en affichant clairement leur statut de juge ou de procureur. Aussi,
selon cet enquété, un clivage existe entre des magistrats qui ne communiquent
que des informations générales sur le fonctionnement du systeme et d'autres,
dont il fait partie, qui décident d'aller plus loin a travers des propos critiques. Les
medias sociaux sont alors pour lui un moyen d'exprimer publiquement et avec
envergure les positions qu'il defend pour l'indépendance de la justice.

5. Renforcer lidentité professionnelle : l'éthique, le sentiment
d’'indépendance et l'éducation par les pairs

Ce facteur de protection s'inscrit dans le renforcement des capacités person-
nelles et professionnelles des magistrats. Lindépendance individuelle, comme
vertu morale éprouvee dans l'adversite, s'analyse a un double niveau : d'une
part comme des qualités morales et identitaires incarnées par les individus et
d'autre part comme compeétence éthique pouvant étre cultivée et consolidee
par des dispositifs institutionnels.

Certains enquétés expliquent qu'au-dela

de ce qui est decreéte dans les textes,

ce sont aux individus eux-méemes d’affirmer
leur indépendance a travers leurs dispositions
personnelles, méme dans des contextes
defavorables.

5.1. Mobiliser les qualités morales et personnelles

Les entretiens permettent de percevoir comment les valeurs morales et pre-
dispositions se déploient dans l'affirmation de l'indépendance personnelle.
Ainsi, dans un souci de renforcement de l'identité professionnelle des acteurs,
leurs ressentis et la part psychique quant a leur sentiment d'indépendance,
sont primordiaux a mobiliser34, Certains enquétées expliquent qu'au-dela de ce
qui est décrete dans les textes, ce sont aux individus eux-mémes d'afirmer
leur indépendance a travers leurs dispositions personnelles, méme dans des
contextes defavorables. Ces différents propos mettent au centre des enjeux
de l'independance de la justice, lintegrité personnelle du juge dans sa prise
de décision et dans sa résistance face a l'adversité des pressions. Un certain
nombre de recits rapportent que la conscience personnelle et la conviction des

341. Atitre indicatif, un ouvrage sur la question de la dimension psychique du travail de justice : Martine Sandor-Buthaud,
Laurence Bégon-Bordreuil et Martine de Maximy, Dans la téte des juges. La part psychique du travail de justice,
éditions Eres, coll. Trajets, 2025.
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acteurs sont une pierre angulaire de la protection a la fois principale et ultime
de l'independance. Un enquété, ancien juge judiciaire, cite Robert Badinter a
ce sujet : « La premiere personne vis-a-vis de laquelle vous devez étre indépen-
dant, c'est vous-méme. » Un autre enquété mentionne que, selon lui, « c'est une
conviction d'abord, on est indépendant ou on ne l'est pas » [juge non profession-
nell. Un autre enquéte explique quant a lui que l'indépendance « est un état
d'esprit personnel », lie a des traits de caractere, a ce que les individus ont vecu
qui prepare les acteurs a faire plus ou moins face aux déefis qui les attendent.

Un certain nombre de récits rapportent que
la conscience personnelle et la conviction

des acteurs sont une pierre angulaire dela
protection a la fois principale et ultime de
I'independance. Un enquéte, ancien juge
judiciaire, cite Robert Badinter a ce sujet :

« La premiere personne vis-a-vis de laquelle
vous devez étre indépendant, c’est vous-meme. »

Ainsi, l'indépendance du juge intervient a la fois comme une prédisposi-
tion, a savoir une condition nécessaire a l'exercice impartial de son office, mais
aussi pourrait-on dire comme une « post-disposition ». Un enquéte temoigne :
« Je suis fier de moi, de me regarder dans une glace 1.1 Un magistrat doit étre en
mesure de rester soi-méme. Et j'ai su le rester pendant toute ma carriere » [procu-
reur retraite, cour d'appell. Ici, la force morale et de conviction doit pouvoir tenir
tout au long de sa carriere. Ainsi, l'indépendance ne releve pas d'un acquis
stable et immuable, mais bien d'une construction qui s'établit dans le temps et
dans l'épreuve.

Au-dela de la conscience personnelle, sont mises en avant, dans certains
propos, des qualités d'abnégation face a d'éventuels risques (« Je suis magis-
trat. Je ne peux pas craindre pour ma vie. J'ai acceptée d'exercer cette fonction, ce
n'est pas pour avoir peur » — ancien magistrat, formateur) qui va de pair avec un
certain courage (voir supra, Troisieme partie : 11.3) mentionné a de nombreuses
reprises par les enquéteés (« C'est lie a un certain courage que jespéere que
tout le monde a » - juge, cour faitiere ; « Il faut dire que la aussi, nous devons
toujours rester des hommes de courage. [..] En fait, tous les jours, nous sommes
les combattants de la liberte, les combattants de l'indépendance » - avocat B ;
« Une grande partie de l'indépendance se traduit par une notion de courage »
- juge, cour faitiere). Un juge retraité questionne eégalement la primauté des
qualités humaines du juge au-dela de ses qualités juridiques. Il replace celui-ci
comme un acteur citoyen au sein de la cité et met en avant sa responsabilite
dans la fonction sociale qu'il occupe. Il souligne la nécessaire capacité des
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juges a evoluer avec leur temps, notamment au regard des realités et defis
contemporains, comme garantie de l'expression d'une indépendance de fait.

Enfin, l'indépendance personnelle s'exprime dans les entretiens par la
capacité d'affranchissement et de résistance des magistrats face aux pressions
(« Je suis arrive a ne pas prendre la decision sur la base de cette pression » -
Jjuge administratif). Certains récits mettent en avant des sentiments de recon-
naissance ou de redevabilité de certains acteurs envers des personnes ou
un systeme qui leur a permis d'arriver la ou ils en sont. D'autres enquétes
soulignent que la force de résistance s'appuie a la fois sur la personnalité du
juge (« Le ministre de la Justice nétait pas en mesure de me donner une instruc-
tion parce quiil savait quelle était ma personnalite. Je savais dire non » - procu-
reur retraité, cour d'appel) et sur la regle de droit qui intervient alors comme
rempart aux influences et comme guide au moment de trancher. Ce n'est pas
L'erreur potentielle dans l'application du droit qui entame la qualité d'indepen-
dance d'un juge, mais bien la personnalite qu'il s'est construite pour exercer
ses fonctions (« Il faut se construire une personnalité, il faut avoir la téte sur les
épaules » - juge administratif).

5.2. Développer l'éthique et consolider le sentiment d'indépendance des
juges : U'enjeu de la formation

Pour mieux accompagner les dispositions et qualités morales des individus
quant a leur sentiment d'indépendance, l'institution a un réle a jouer au travers
notamment du renforcement de la déontologie et de L'éthique par la formation.
Cette reflexion est abordée dans plusieurs récits d'enquétés a travers le prisme
de l'impartialité et de l'indépendance’#? ; des enquétés mettent en avant un état
d'esprit et une conscience a l'épreuve de la realite du terrain, plagant le juge
face a lui-méme dans sa décision. Un juge entendu rapporte que « le principal
garant de lindépendance, c'est le juge lui-méme » avant de poursuivre : « On peut
prendre lexemple de la décision de [Inom d'un politiquel hier. Les juges savaient
avant quiils allaient étre cloues au pilori par une partie du monde politique. Et cette
pression mediatique, cette pression politique, méme indirecte, fait que le juge peut
se dire "est-ce que je suis en risque ou pas ?" » [juge, cour faitierel.

D'autres enquétés témoignent aussi de la néecessite d'un engagement
moral fort pour accomplir leur mission. Cela est formalise, par exemple, par le
serment prétée, comme en témoigne ce magistrat entendu « Si vous avez pour
ligne de conduite, pour principe de respecter votre serment qui fait que vous étes
magistrat, si vous avez ce critere en téte, le reste va étre facile » ljuge adminis-
tratifl ; « C'est ¢ca lindépendance, quelque part, c'est la force morale en définitive.

342. LONUDC, dans son document « Commentaires sur les principes de Bangalore », fait ainsi la distinction au point 24 :
« Les notions d’“indépendance” et d’“impartialité” sont trés proches l'une de lautre, quoique séparées et distinctes.
“Limpartialité” désigne un état d’esprit ou une attitude du tribunal vis-a-vis des points en litige et des parties a
l'affaire. Le terme “impartial” évoque l'absence de préjugé, réel ou apparent. Le terme “indépendance” refléte ou
consacre la valeur constitutionnelle traditionnelle d’indépendance. De ce fait, il connote non seulement un état
d’esprit ou une attitude dans l'exercice concret des fonctions judiciaires, mais aussi un statut ou une relation avec
autrui, en particulier le pouvoir exécutif, qui repose sur des conditions ou des garanties objectives », p. 32.
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/Commentary_on_the_Bangalore_Principles_
French.pdf
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Avec des conditions de cadre qui dysfonctionnent, l'indépendance est reportée
sur le juge » ljuge, cour faitierel. Cette droiture d'esprit se traduit egalement par
une résistance face aux atteintes qui peuvent étre subtiles : « Deja, il faut arriver
a voir que la ligne peut subrepticement étre franchie sans trop qu'on s'en rende
compte, en étre conscient. Ca demande des juges en chef forts et qui tiennent a
cette indépendance-la, pour ne pas ceder un millimetre d'espace. »

Ainsi, l'indépendance personnelle pose la question de la construction de
cette ethique des magistrats, et ce, tout au long de leur carriere. Comment
prendre en compte les qualités et dispositions humaines, faillibles, mouvantes
et hétérogenes, dans l'évolution, la protection et le renforcement de l'inde-
pendance personnelle des professionnels de justice ? Un elément de réponse
peut étre a trouver dans des actions de formation, notamment en mobilisant
la pluridisciplinarite par le biais des sciences sociales (psychologie, sociologie,
philosophie..) afin de questionner les différentes conceptions déontologiques
et ethiques®%, de sensibiliser les acteurs aux mécanismes et aux biais cognitifs,
environnementaux et sociaux qui peuvent influencer et modeler les percep-
tions et les expériences de l'indépendance au-dela des cadres doctrinaux
edictés par le droit. Ainsi, l'enjeu de la formation ne se limite pas a l'acquisition
de compeétences techniques et professionnelles, mais participe de la conso-
lidation de l'indépendance de la justice par le renforcement des capacitées
personnelles des magistrats.

Lenjeu de la formation ne se limite pas a
I'acquisition de compétences techniques

et professionnelles, mais participe de la
consolidation de I'indépendance de la justice
par le renforcement des capacités personnelles
des magistrats.

Les organisations internationales considerent la formation comme un
element statutaire fondamental pour la magistrature afin de favoriser une
professionnalisation solide, adaptéee et exigeante. La Charte européenne sur
le statut des juges mentionne, par exemple, que le statut des juges garantit
le droit & des actions de formation continue, prises en charge par 'Etat, pour
assurer aux magistrats « l'entretien et l'approfondissement de leurs connais-
sances tant techniques que sociales et culturelles’* ». Au Conseil de l'Europe, la

343. « Les références de la fonction de justice, ce ne sont pas seulement des références juridiques, ce sont des
représentations du monde social et de l'ordre politique et ce sont ces représentations qui influencent sur Uéthique du
Jjuge comme elles construisent le débat sur la fonction de justice au sein de la société globale », Jacques Commaille,
« Ethique et droit dans l'exercice de la fonction de justice », Sociétés contemporaines, n° 7, 1991, p. 93.
https://www.persee.fr/doc/socco_1150-1944_1991_num_7_1_1011

344. Conseil de 'Europe, Charte européenne sur le statut des juges (1998), p. 18.
https://rm.coe.int/090000168068510e#:~:text=La%20charte%20consacre%20le%20%C2%AB%20droit,qui%20
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Recommandation du Comité des ministres aux Etats membres sur les juges :
indépendance, efficacité et responsabilitées, souligne également l'importance
de la formation, élargie notamment a des questionnements plus larges que
le droit : « Les juges devraient béneficier d'une formation initiale et continue
théorique et pratique, entierement prise en charge par l'Etat. Celle-ci devrait
inclure les questions economiques, sociales et culturelles necessaires a l'exercice
des fonctions judiciaires. Lintensite et la durée de cette formation devraient étre
fixees en fonction de l'expérience professionnelle anterieure3. »

Dans son Plan d'action pour renforcer lindépendance et limpartialite du
pouvoir judiciaire, le Conseil de I'Europe, mentionne différents objectifs, dont
les exigences d'impartialité, qui participent du renforcement de l'indéepen-
dance¥®. Le Conseil consultatif de juges européens (CCJE) met en avant la
necessité d'enseignements specifiques permettant d'appréhender au mieux
la realité du terrain : « La formation ne devrait pas comporter uniquement une
initiation aux techniques de traitement des litiges par les juges, mais devrait aussi
prendre en considération le besoin d'une sensibilité sociale et d'une comprehen-
sion etendue de differentes disciplines rendant compte de la complexite de la vie
en sociéteé3+, » 'Avis recommande alors « que ces programmes théoriques et
pratiques ne soient pas limités aux techniques du domaine purement juridique,
mais comportent également une formation a léthique ainsi qu'une ouverture sur
d'autres domaines pertinents pour les activites judiciaires » et « que la formation
soit pluraliste afin de garantir et renforcer l'ouverture d'esprit du juge »34¢,

Les orientations des organismes internationaux convergent vers la neces-
sité de dépasser la sphere strictement juridique des apprentissages pour
intégrer l'enseignement de la déontologie et de l'éthique. C'est en ce sens,
par exemple, que 'Ecole nationale de la magistrature (ENM) en France a
créé le pole « humanités judiciaires®e » qui, selon les termes d'Emmanuelle
Perreux, magistrate francaise anciennement Directrice adjointe de 'ENM,
« sattache a permettre une reflexion sur le positionnement du magistrat dans sa
vie publique, dans le quotidien de son activité professionnelle, comme lors des
entretiens judiciaires qu'il conduit, mais aussi dans la sphere de sa vie privée3=° ».
Elle promeut une pedagogie a partir de cas pratiques pour éviter le « piege

345 Conseil de I'Europe, Recommandation du Comité des ministres aux Etats membres sur les juges : indépendance,
efficacité et responsabilités. Adoptée par le Comité des ministres le 17 novembre 2010, CM/Rec(2010)12, point 56.
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%2209000016805cde9gf%22],%22sort%22:
[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}

346. Conseil de 'Europe, Plan d’action pour renforcer l'indépendance et l'impartialité du pouvoir judiciaire, p. 25.
https://rm.coe.int/1680700286. Action 2.5 du Plan : « Une formation approfondie, détaillée et diversifiée devrait
étre dispensée aux juges pour leur permettre de sacquitter de leurs fonctions de maniére satisfaisante. La
qualité de leur formation initiale et continue devrait étre renforcée par l'allocation de ressources suffisantes pour
garantir que les programmes de formation répondent aux exigences de compétences, d' ouverture et dimpartialité
inhérentes aux fonctions judiciaires. »

347. Conseil consultatif de juges européens (CCJE), Avis n° 4 sur la formation initiale et continue appropriée des juges,
aux niveaux national et européen, 2023, point 27.
https://rm.coe.int/1680747443

348.1bid., Avis n° 4 sur la formation initiale et continue appropriée des juges au niveau national et européen,
points 28 ITT et IV.

349. Programme de formation continue 2025 de 'ENM, p. 41, « Repenser la justice : les humanités judiciaires »
https://www.enm justice.fr/api/getFile/sites/default/files/2024-07/Catalogue_FC_2025_Web.pdf

350. Emmanuelle Perreux, « Enseigner 'éthique et la déontologie aux futurs magistrats » dans Les Cahiers de la Justice
n° 2, 2018/2, , p. 267-274.
https://droit.cairn.info/revue-les-cahiers-de-la-justice-2018-2-page-267?lang=fr
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d'une vision trop disciplinaire ou pre-disciplinaire de la déontologie qui pousse les
magistrats a une forme d'isolement vis-a-vis de leur “cas de conscience” de peur
détre juge par leurs pairs®* ». Cette pedagogie active permet aux futurs profes-
sionnels de mieux s'approprier le corpus déontologique a travers des reponses
qui lui sont propres.

Ces processus pedagogiques traduisent deux approches dans la forma-
tion : une approche que l'on pourrait qualifier de normative ou reférentielle
qui s'appuie sur l'enseignement de la déontologie a travers la connaissance
d'obligations, d'incompatibilités, de procedures et de risque disciplinaires (au
travers de codes et chartes de déontologie3®?). En complément, une seconde
approche plus reflexive et dynamique qui enseigne l'éthique comme une
capacité de jugement sur des situations pouvant étre pergcues comme des
dilemmes ou cas de conscience en termes d'indéependance (conflits d'intéréts,
notion d'apparence d'impartialite, prudence, reserve, évaluation des situations,
lien au pouvoir politique, lien aux medias, etc.) et qui met en jeu des affects.

Ainsi, au-dela de l'approfondissement du droit, des formations tendent a
evoluer vers une professionnalisation interdisciplinaire mettant en avant des
savoir-faire multiples : compétences manageriales, conduite de projet, intel-
ligence relationnelle, gestion budgeétaire, etc. Il s'agit d'intégrer des savoirs
non juridiques, tels que la sociologie, la psychologie ou encore la crimino-
logie, afin de renforcer la culture d'indépendance et d'integrité des magistrats
et de garantir l'idée d'impartialite et de neutralite (biais, stéréotypes, gestion
des eémotions et des vulnérabilités). La formation n'est pas seulement un acte
pedagogique, d'apprentissage de savoirs et de compétences, mais egalement
une garantie faite par linstitution de développer une éthique de l'impartialité
chez les professionnels de justice. C'est une invitation faite aux magistrats de
ne jamais cesser de se questionner tout au long de leur parcours professionnel.

Ainsi, méme si une convergence des standards d'enseignement de la
déontologie et l'éthique semble s'observer autour de trois piliers que sont
l'indépendance, l'impartialite et l'integrite, il serait intéressant de questionner
la diversite des enjeux d'indépendance dans les cursus de formation des
magistrats selon les pays ou les regions francophones : dimension juridique et
normative (obligations et principes comme précaution et sécuriteé juridiques) ;
dimension sociale (socialisation, biais, environnement, relations) ; dimension
psychologique (gestion des affects, cas de conscience résistance au stress ou
aux éventuelles pressions). Il s'agit également de voir comment ces formations
prennent en compte dans leur encadrement a la fois les pratiques émergentes,
telles que l'utilisation des outils d'intelligence artificielle et l'usage des réseaux

351. Ipid, p- 269.
352. A titre d’exemple : Charte de déontologie des magistrats de l'ordre judiciaire, Conseil supérieur de la Magistrature
(France).
160 https://www.conseil-superieur-magistrature.fr/sites/default/files/pdf/CSM_ Charte-Deontologie_ PDF%20Web.pdf
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sociaux3%3, Ce qui permet aussi de penser le renforcement de la formation
continue comme outil de suivi, d'ajustement, d'évaluation et d'accompagne-
ment de cette culture de l'indépendance qui se construit tout au long de la
carriere,

5.3. Développer des espaces d'échange, de soutien et d'analyse des
pratiques entre magistrats : l'éducation par les pairs

Au-dela des dispositions individuelles, aborder la question de l'indépendance
personnelle des magistrats, c'est questionner la maniere dont est vecu leur
rapport au travail et comment ce principe d'indépendance s'exprime au sein
de celui-ci. C'est interroger egalement les dynamiques relationnelles au sein
du corps pour voir comment elles favorisent, préservent ou entravent ce rap-
port individuel a l'indépendance. Un enquéte rapporte, par exemple, le soutien
que peuvent lui apporter ses collegues et l'importance du partage de valeurs
communes : « On peut toujours parler en interne, on a des collegues qui peuvent
étre un grand soutien. Les gens partagent les mémes idées de lindependance, ca
peut vraiment aider » [juge, cour faitierel. Ainsi, un facteur de protection pourrait
étre d'envisager un accompagnement des pratiques professionnelles, a travers
des temps de supervision ou d'intervision343%5, de partage d'expérience ou de
toute autre modalité qui viserait a analyser les pratiques et a rompre la solitude
du juge. Les magistrats Didier Marshall et Jean-Michel Etcheverry soulignent,
par exemple, que « lintervision est un outil parmi d'autres methodes, telles que
les groupes de parole ou l'analyse systemique, d'usage encore trop confidentiel
dans la magistrature dont elle gagnera & étre complétée. A ce titre, sa vocation est
éminemment preventive. 1.1 Elle tend aussi a lutter contre lisolement des magis-
trats, y compris en instaurant des passerelles entre les fonctions. .1 De maniére
plus ambitieuse encore, l'occasion est aussi donnee a toute une profession de
demontrer sa capacite a revisiter ses pratiques et de contribuer ainsi a restaurer
la confiance avec laquelle nos concitoyens doivent pouvoir s'adresse a la justice
de leur payss3s® .

353. « LENM a ainsit fait le choix de proposer depuis trois ans aux auditeurs de justice de travailler sur la question
de lutilisation des réseaux sociaux par les magistrats et par les auditeurs de justice. En effet, comme chaque
institution, UEcole est confrontée a des éléves “3.0” qui sexpriment sur Facebook, Twitter, Instagram, Snapchat
quotidiennement et qui n'ont pas toujours conscience des conséquences professionnelles de la mémoire numérique
et de la nécessité dobserver, dans lutilisation de ces réseaux, une prudence compatible avec les obligations du
magistrat. Lutilisation des réseaux sociaux constitue un vrai défi pour eux tant elle apparait incontournable, mais
a haut risque déontologique », Emmanuelle Perreux, « Enseigner 'éthique et la déontologie aux futurs magistrats »,
Les Cahiers de la Justice n° 2, 2018/2, p. 272.

354. Didier Marshall et Jean-Michel Etcheverry, « Lintervision ou comment améliorer la pratique des magistrats », Les
Cabhiers de la Justice, 2010/2, p. 129-136. Lintervision, méthode d’observation des pratiques professionnelles, y est
décrite comme une « pédagogie des attitudes et des comportements », p. 130.

355. « Il convient également de s’intéresser a lintervision (comme léchange dexpériences professionnelles) et a
lorganisation de formations transversales et multidisciplinaires », Conseil supérieur de Justice, Directives pour la
formation des magistrats et des stagiaires judiciaires, p. 4.
https://csj.be/admin/storage/hrj/ag-av-2022-06-22-pt.5-directives-formation-magistrats-stagiaires.pdf

356. Didier Marshall et Jean-Michel Etcheverry, « Lintervision ou comment améliorer la pratique des magistrats »,
op. cit., p. 136.

161


https://csj.be/admin/storage/hrj/ag-av-2022-06-22-pt.5-directives-formation-magistrats-stagiaires.pdf

Lindépendance de la justice dans I'espace francophone : facteurs de risque et facteurs de protection

Un des enjeux pour apprehender le
renforcement du sentiment d’indépendance
des acteurs pourrait se trouver dans cette
dynamique d’éducation par les pairs qui permet
de soutenir un travail de reconnaissance et de
transformation des rapports soclaux pouvant
agir sur les acteurs.

Un des enjeux pour appréhender le renforcement du sentiment d'indépen-
dance des acteurs pourrait se trouver dans cette dynamique d'éducation par
les pairs qui permet de soutenir un travail de reconnaissance et de transforma-
tion des rapports sociaux pouvant agir sur les acteurs. En effet, la transmission
par les pairs sert aussi a rappeler a l'ordre les individus qui s'écarteraient de la
norme sociale du groupe, en ce qu'elle implique un echange d'informations et
d'opinions afin de remettre en question ou de corriger des comportements. Le
groupe de pairs intervient alors comme un garde-fou professionnel - social
et relationnel - en sus des cadres déeontologiques et éthiques instaures par
les textes.

6. Garantir la sécurité physique et psychique des acteurs

Les developpements précedents ont montre l'importance de travailler a la pro-
tection de la securité physique des professionnels. Ce constat peut étre pro-
longe par la question du retentissement de ces atteintes sur les conditions de
travail des acteurs de justice et plus géenéralement a l'importance des enjeux
de sante psychique pour maintenir un état d'indépendance personnelle.

6.1. Veiller au bien-étre des acteurs comme condition de leur
indépendance personnelle

Sur la question du bien-étre des juges, l'avis n° 28 du CCJE sur « limportance du
bien-étre des juges pour ladministration de la justice » mentionne que les initia-
tives de protections « devraient porter principalement sur la prevention du stress
excessif et du mal-étre des juges. 1.1 Ces initiatives ne devraient pas minimiser le
besoin de veiller au caractere raisonnable des conditions de travail des juges,
notamment leur charge de travail, leur environnement physique et leur remuné-
ration, afin de favoriser leur bien-étre3s7 », Les initiatives mentionnées dans l'avis
portent notamment sur la protection de la sUreté et de la sécurité personnelle,
la transparence et la destigmatisation du stress, les pratiques de ressources
humaines equitables et transparentes, la promotion d'un encadrement posi-
tif, le developpement d'une culture juridictionnelle inclusive et des réseaux
sociaux, la mise en ceuvre et la maintenance des technologies d'assistance, la

357. CCJE, Avis n° 28 du CCJE sur l'importance du bien-étre des juges pour ladministration de la justice le bien-étre des
162 Jjuges, p. 10. https://rm.coe.int/avis-n-28-2025-du-ccje-publie-/4880297021
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formation et éducation, des mesures de soutien individuelles et la reprise de
fonctions judiciaires. A titre d'exemple, en ce qui concerne les mesures de sou-
tien individuelles, l'avis mentionne « d'envisager de proposer auxjuges l'acces a
un specialiste de la sante au travail dument forme et agreée, tel qu'un psychologue
clinicien ou du travail, capable de les guider individuellement sur les techniques
ou strategies a adopter pour mieux géerer et surmonter les difficultes particulieres
auxquelles ils peuvent étre confrontesss® ».

Aussi, l'action 2.6 du Plan d'action du Conseil de 'Europe pour renforcer
l'indépendance et l'impartialité du pouvoir judiciaire prévoit egalement de
« veiller a ce que les juges soient protéges contre les atteintes a leur integrité
physique ou leur santé mentale, a leur liberte personnelle et a leur securite par
une réglementation juridique et des mesures adequates3s® ».

Ces différentes mesures et recommandations engagent pleinement la
responsabilité des institutions dans cette perspective de permettre des condi-
tions de travail securisées et sécurisantes pour les juges.

6.2. Renforcer l'appareil institutionnel pour protéger la sécurité des
acteurs

La protection des acteurs eux-mémes constitue un enjeu afin que les membres
de l'appareil judiciaire puissent exercer leurs fonctions sans craindre pour leur
intégrite physique ou leur liberté. Le rapport 2024 de Margaret Satterthwaite
sur l'indépendance des systemes judiciaires face aux menaces actuelles a la
démocratie enjoint aux Etats de « garantir la sécurité personnelle des juges, des
procureurs et de leur famille, et de fournir laccompagnement et le soutien psy-
chologique nécessaires en cas de besoin3®°® », elle met en avant le réle vital des
membres du personnel judiciaire dans le maintien de L'Etat de droit. et qu'a ce
titre, ils méritent une protection en conséquence. La Rapporteuse speciale sou-
ligne le role des normes internationales dans la protection des acteurs : « Des
normes internationales disposent que les Etats sont tenus de protéger la sécurité
des acteurs de la justice et de leur famille. Les Etats doivent non seulement s'abs-
tenir de commettre certains actes a legard des acteurs de la justice (execution,
disparition, agression physique, détention illegale ou autre forme de harcelement),
mais aussi proteger les interesses afin quiils ne soient pas soumis a ce type d'actes
par des acteurs non étatiques ou des parties aux procédures dans lesquelles ils
interviennent. Les Etats doivent s'abstenir de dénigrer ou de stigmatiser les acteurs
de lajustice, car cela peut creer un environnement propice a des agressions phy-
siques perpétrées par des acteurs non étatiques’®. » Elle recommande enfin aux
Etats de « mener des enquétes en bonne et due forme sur tous les actes de vio-
lence ou les menaces de violence ou toutes les formes d'intimidation, de coercition
ou d'ingérence inappropriee visant les juges, les procureurs, les avocats ou les

358. Ibid., p. 14.

359. Conseil de I'Europe, Plan d’action pour renforcer lindépendance et U'impartialité du pouvoir judiciaire, p. 25.
https://rm.coe.int/1680700286

360. Margaret Satterthwaite, Préserver lindépendance des systémes judiciaires..., op. cit., p. 19. https://docs.un.org/
fr/A/HRC/56/62.

361. Ibid., p. 15 (point 54).
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agents de la justice de proximiteé et de prendre des mesures permettant deviter
que de tels actes continuent de se produire3®? .

Aux Etats-Unis. s'agissant de la sécurité physique, la mission de protection
des personnels judiciaires est explicitement conféree au US Marshals Service,
qui a creeé le Centre national pour la sécurité judiciaire3®s. Ce dernier procede
a une analyse statistique de la menace et en mesure l'évolution3®4, ce qui
permet a la fois de connaitre le phénomeéne et d'en suivre 'évolution. Par une
loi du 23 juillet 2025 a été créé le Centre d'information et de ressources sur les
menaces judiciaires au niveau des Etats®, dont 'une des missions d'évaluer les
menaces a la sécurité des acteurs judiciaires. Ces travaux ont permis de mettre
en évidence un accroissement trés significatif des violences et menaces contre
les juges (hausse de 400 % entre 2015 et 2021), avec des assassinats ou des
projets d'assassinats dans de nombreux Etats. Il n'existe pas & notre connais-
sance dans les espaces de la Francophonie, ni méme du Conseil de 'Europe
d'initiatives similaires, ces phénomenes restant largement difficiles a percevoir.

Cette protection des acteurs peut se situer a différents niveaux : a la fois
d'un point de vue de leur intégrité physique, mais aussi de leur intégrité
psychique, par exemple en cas de cyber-atteintes (dénigrement, menaces de
mort). Cela suppose sur une nécessité pour les Etats de garantir non seule-
ment l'indépendance des magistrats, mais egalement leur sécurité psychique,
morale et physique a travailler librement. Cela peut passer par la mise en
place de politiques de surveillance proactive des menaces en ligne et par un
soutien institutionnel adequat pour y faire face (cybersécurité pour proteger les
données personnelles et professionnelles, soutien psychologique et juridique
en cas datteinte, etc.)3%®,

362. Ibid., p. 19.

363. National Center for Judicial Security | US Marshals Service : https://www.usmarshals.gov/what-we-do/judicial-
security/national-center-judicial-security

364. Protective Investigations - Threat Statistics | US Marshals Service : https://www.usmarshals.gov/what-we-do/
judicial-security/protective-investigations-threat-statistics

365. Text - H.R.8093 - 118th Congress (2023-2024), Countering Threats and Attacks on Our Judges Act | Congress.gov |
Library of Congress. https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-bill/8093/text

366. CCJE, avis n° 28, op. cit., p. 10 : « Les risques pour la stireté et la sécurité ne se limitent pas aux menaces physiques,
mais englobent également des vulnérabilités importantes en matiére de cybersécurité et de protection des données.
Les juges sont souvent amenés a traiter des informations sensibles a caractére personnel et liées a des affaires,
ce qui fait d'eux des cibles potentielles de cyberattaques et de violations de données. La divulgation de données
confidentielles peut compromettre lintégrité des procédures judiciaires, mais aussi la sécurité des juges et de leurs
familles. » Toujours aux Etats-Unis, la connaissance du phénoméne ainsi acquise a permis au National Center for
State Courts (NCSC) de créer un manuel intitulé « Conseils de sécurité personnelle pour les juges et le personnel
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Il.— Synthése des facteurs de risque et de protection

Cette troisieme partie a mis en avant, une fois de plus, une varieté de types
d'atteintes et une certaine complexite des phénomenes de protection qui inte-
ragissent entre eux. Deux tableaux présentes ci-apres donnent un apercu des
facteurs et de risque et des facteurs de protection.

Facteurs de risque menacant l'indépendance de la justice
au niveau individuel

Le cadre traditionnel de l'indépendance de la justice

Les pressions politiques peuvent affecter directement des juges lors-
quelles visent a orienter la decision des magistrats ou a exercer des repre-
sailles a la suite de decisions rendues. Elles peuvent également s'exercer
de maniere plus indirecte, notamment par l'usage du pouvoir disciplinaire
ou par l'influence sur la gestion des carrieres.

Ces risques sont accrus dans les systémes ou les juges sont élus et
présentés par des partis politiques. Dans ce contexte, les logiques par-
tisanes peuvent creer des attentes ou des contraintes susceptibles d'in-
fluencer 'exercice impartial de la fonction judiciaire.

Les relations hiérarchiques au sein de linstitution judiciaire peuvent
constituer un vecteur de pression sur les magistrats, en particulier
lorsque les autorités hierarchiques disposent de prerogatives en matiere
d'affectation ou de la remunération.

Des interventions hiérarchiques plus directes dans le processus déci-
sionnel sont egalement susceptibles d'altérer l'autonomie du magistrat et
de fragiliser le principe d'indépendance dans la prise de décision.

Lindépendance de la justice face aux médias

Par des mises en cause publiques liées aux décisions rendues, les
acteurs mediatiques et sociaux peuvent exercer des pressions ciblees sur
les magistrats. Les attaques nominatives, telles que des campagnes de
dénigrement visant des juges, creent un climat d'intimidation et de mise
sous surveillance publique, et sont susceptibles d'exercer une pression
indirecte sur l'exercice indépendant de la fonction de juger.
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Ces dynamiques peuvent étre amplifiees par les réseaux sociaux, qui
exposent d'autant plus les magistrats a des prises a partie personnelles.

Lindépendance du juge face aux parties

Les magistrats peuvent étre confrontés a des formes de pressions directes
émanant de justiciables ou de proches de parties. Les menaces ou
actes d'intimidation - jusqu'aux agressions physiques - visant les juges
ou leur entourage peuvent chercher a influencer une décision de justice
ou a réagir a une décision deja rendue. Ces violences peuvent produire
un effet dissuasif non seulement sur le magistrat concerné, mais aussi sur
d'autres juges informes de tels agissements.

Dans certains contextes plus extrémes. des autorités ou services de UEtat
peuvent exercer des formes de contréle coercitif sur les magistrats et
procureurs, par le recours a des detentions arbitraires, des disparitions
forcees ou des traitements inhumains. De telles pratiques constituent des
atteintes particulierement graves a l'indépendance judiciaire et & 'Etat
de droit.

Des acteurs prives, tels que des justiciables, des avocats ou des parties a
une procedure, peuvent chercher a influencer un magistrat par l'octroi
d'avantages ou par des pratiques de collusion. Ces tentatives de cor-
ruption visent a orienter l'issue d'une decision de justice et constituent une
atteinte directe a l'impartialite et a l'indépendance de la fonction de juger.

Facteurs de protection de l'indépendance de la justice au
niveau individuel

Le cadre traditionnel de l'indépendance de la justice

Protéger et garantir la collégialité tant pour éviter toute tentative externe
d'influence sur les decisions judiciaires que pour se premunir des biais
personnels des magistrats.

Clarifier les pouvoirs des chefs de juridiction pour préeserver l'indepen-
dance des juges en prevenant toute immixtion directe ou indirecte dans
le processus de decision judiciaire.

Lindépendance de la justice face aux médias
Garantir la liberté d'expression des juges comme facteur de protec-
tion de l'independance. Articuler et faire evoluer le devoir de reserve des
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juges au prisme de leur impartialite, de leur liberté d'expression et de leur
indépendance.

Apporter un soutien institutionnel clair aux magistrats faisant l'ob-
jet d'attaques individuelles, en mobilisant les autorités de tutelle, les
conseils de justice et les organisations professionnelles afin dassurer leur
defense publique, de relayer leur situation et de renforcer les mecanismes
de mediation et de protection institutionnelle.

Clarifier les reégles déontologiques encadrant la présence et l'expres-
sion des juges sur les réseaux sociaux, afin d'en faire un espace maitrise
de communication publique permettant de préserver la confiance dans la
justice et de contribuer a la défense de son indéependance.

Lindépendance du juge face aux parties

Renforcer l'éthique professionnelle et le sentiment d'indépendance
des juges tout au long de la carriére, en identifiant les facteurs de fragi-
lisation ou de consolidation, en déeveloppant des dispositifs de prevention
et d'accompagnement, et en adaptant les formations initiales et conti-
nues aux enjeux contemporains, notamment par l'integration d'approches
interdisciplinaires.

Favoriser les échanges et l'analyse collective des pratiques entre
magistrats, en developpant des espaces de dialogue professionnel fon-
deés sur l'eéducation par les pairs, l'intervision et la supervision.

Garantir le bien-étre des acteurs judiciaires comme condition de leur
indépendance personnelle, en veillant notamment a des conditions de
travail adequates, a une remuneération appropriée et a la mise en place de
dispositifs de soutien individuel.

Renforcer les dispositifs institutionnels de prévention et de protection
de la sécurité des acteurs face aux menaces, en développant les capa-
cités d'identification et d'analyse des risques, en assurant le suivi de leur
evolution et en apportant un soutien effectif aux professionnels concerneés.

Au regard de la diversite et de la complexité des facteurs de risque et de
protection présentés tout au long de cette étude, nous avons souhaité dans
la quatrieme et derniere partie rendre compte, par le biais de la modélisation,
d'un outil permettant une approche dynamique et systéemique des facteurs de
risque et de protection identifiés.
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QUATRIEME PARTIE :
MODELISATION DES
FACTEURS DE RISQUE
ET DE PROTECTION

ette étude, a travers les analyses quelle propose par « champs »

d'indépendance - institutionnel, fonctionnel et individuel - décrit

un certain nombre de situations portant atteinte a l'indépendance

de lajustice (facteurs de risque) et identifie en miroir des champs

d'action possibles pour y faire face (facteurs de protection). Il

ressort de ce travail d'analyse une certaine complexité dans
l'appréhension des phénomenes datteintes et de protection. En effet, au-dela
de l'héterogeneitée des environnements sociopolitiques des pays etudies,
la dificulte analytique éprouvee réside dans la diversite et l'imbrication des
elements qui structurent les facteurs de risque et de protection.

C'est pourquoi il nous a semblée utile de cartographier l'existant des atteintes
- a savoir situer les fragiliteés — pour penser et organiser la protection de maniere
ajustée. De cette exigence empirique est venue la volonté de proposer un outil
d'analyse conceptuel des phénomenes etudies. Lobjectif de cette modélisation
est de proposer un cadre danalyse commun pour une approche comparee,
regionale ou internationale. Cet outil permet aussi une lecture nouvelle des
phénomeénes pour mieux les anticiper dans une démarche préventive. Parce
qui'il est difficile de se proteger d'une atteinte qu'on ne situe pas, la modélisation,
pour qui souhaite s'en saisir, est l'occasion d'identifier les signaux faibles et forts
a partir des indicateurs présentes et de partager cette connaissance.

Il s'agit, a travers les deux modeles proposes, d'interroger l'architecture
d'une atteinte et d'une protection en examinant leurs mécanismes de struc-
turation par composantes. Cette modélisation est de nature interprétative et
préventive, et non directement prédictive, en ce sens quelle tend avant tout a
representer et renseigner les multiples identités possibles des atteintes et des
protections. C'est une facon d'analyser et de synthétiser de maniere transver-
sale les phénomeénes en question a travers une représentation simplifiee des
eléments qui entrent en jeu dans leur appréhension.

Par ailleurs, cette modeélisation propose une reflexion qui s'inscrit dans une
approche différente de certaines categories identifiees dans la littérature scien-
168 tifique, comme celle, par exemple, des atteintes « internes » ou « externes »
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(Dubeé-Garcia)3®. Elle offre également une vision complémentaire du traitement
des facteurs de risque et de protection telle que nous l'avons déroulée prece-
demment dans cette étude, a savoir au niveau du pouvoir, des structures et des
acteurs (en echo a la pensee de Fabrice Hourquebie)3©?,

Enfin, cette modeélisation peut constituer un premier support pour élaborer
une methodologie quantitative des atteintes. En effet, l'approche qualitative par
entretien, mobilisee dans cette étude, pourrait étre complétee par des travaux
quantitatifs permettant de couvrir un eéchantillon beaucoup plus grand, par
exemple pour mesurer le sentiment des juges ou des citoyens a l'échelle d'un
pays ou mesurer comment la population générale percoit les principales sources
datteintes a l'independance et envisager en miroir une évolution des dynamiques
de protection (réponse réactive qui se transforme en réponse institutionnalisée).

Concernant les atteintes, cette analyse distingue leur source (politique,
mediatique, civile, professionnelle.) ; leur frequence (occasionnelle, récur-
rente, permanente) ; les canaux par lesquels elles s'expriment (numérique,
legislatif, professionnel..) ; la nature et les degrés des pressions a l'indepen-
dance (influence, discredit, immixtion, menace, agression) ; les destinataires
directs et indirects (le pouvoir, le corps, l'individu) ; ainsi que les préjudices qui
en resultent (personnel, professionnel ou societal).

Concernant les facteurs de protection, il sagit d'en appréhender a la fois
les auteurs (institutionnels, professionnels, civils) ; l'état (structurel ou conjonc-
turel) ; les instruments (numeérique, legislatif, fonctionnel.) ; la mise en ceuvre
(degre de transposabilite et de déclinaison) ; les bénéficiaires concernés
(professionnels de justice, justiciables ou l'ensemble des citoyens) ; et l'évalua-
tion, a savoir les impacts sur la situation d'indépendance (bien-étre personnel
et au travail, image positive de la justice dans la sociéete..).

Il est a noter que ces deux modeles ne fonctionnent pas en miroir, en ce
sens quiiln'y a pas de relation binaire entre les facteurs de risque et les facteurs
de protection. Il peut y avoir plusieurs facteurs de protection pour un seul type
de risque, la protection pouvant se jouer a plusieurs niveaux. Au méme titre
que plusieurs risques pourraient se voir enrayer par une seule mesure protec-
trice. Lidée de ces modeles est de cheminer et de naviguer entre les premisses
réflexives qu'ils apportent et de poursuivre leur développement a l'épreuve du
terrain et des professionnels.

Dispositifs réflexifs évolutifs, les deux modeles élaborés peuvent donc étre
etayes, modulés, précisés ou réajustes par les acteurs qui souhaiteraient s'en
saisir, mais aussi, et surtout, éprouveés dans leurs éventuelles mobilisation et
déclinaison. Si les modeéles se répondent en certains endroits, ils ne s'inscrivent

367. Margarida Garcia, Richard Dubé, « Une enquéte théorique et empirique sur les menaces externes a 'indépendance
judiciaire dans le cadre du sentencing », op. cit., et « Lévolution récente du concept d'indépendance judiciaire et les
menaces internes a la détermination de la peine juste », op. cit.

368. Fabrice Hourquebie, « Lindépendance de la justice dans les pays francophones », op. cit., p. 41-61.
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pas pour autant dans une lecture symetrique. Aussi, il est important de préciser

que les differents facteurs mentionnés peuvent étre, dans certains cas, croisés

et interdépendants, creant de fait des intersections et une nouvelle complexité

dans l'apprehension des phenomeénes d'atteintes et de protection.

|.— Modelisation des facteurs de risque

MODELISATION A - Facteurs de risque (atteintes)
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Sur les six composantes qui structurent ce modele (schéma n° 2), quatre
sont d'ordre descriptif : la source, les moyens, la nature, les destinataires. Ces
composantes permettent de comprendre la mécanique de l'atteinte. Les deux
autres composantes, la frequence et le colt, sont quant a elles d'ordre évaluatif.
Elles sérient les atteintes et la gravite de leur portee. Ce qui est entendu par
« gravité » n'est pas une appreciation absolue, mais relative. En effet, cette
notion doit étre localisée et contextualisée en fonction des situations. L'objectif
du modeéle est de permettre une analyse concrete du terrain en donnant aux
acteurs qui souhaitent s'en saisir un outil de questionnement et de diagnostic
des facteurs de risque de leur propre pays en vue d'identifier les points de
tension ou l'effort de protection doit étre évalue et renforce.

1. Les sources d'ou émanent les atteintes a lindépendance

L'étude met en lumiére une diversitée de sources d'ou émanent les atteintes.
Nous avons repertorié dans ce schéma celles identifiees au fil de notre étude.
Ces atteintes peuvent étre le fait d'un :

- déclencheur humain direct, qu'il soit individuel ou collectif : acteurs poli-
tiques, acteurs economiques, acteurs de justice, journalistes, citoyens.
Par exemple, des agressions verbales de magistrats par les acteurs poli-
tiques par voie de presse ; mise en place de réeformes legislatives portant
atteinte a l'office du juge, a la carriere des magistrats et au fonctionne-
ment equitable de lajustice ; atteinte a la vie privée des magistrats par les
Jjournalistes ; menaces de citoyens a l'encontre de juges sur les réseaux
sociaux ; pressions hiérarchiques exercees sur les magistrats.. ;
déclencheur humain indirect, voire d'un déclencheur immateériel :
conjoncture économique et déclassement social des juges (risque de
corruption et mal-étre professionnel), introduction et utilisation d'un nou-
vel outil de travail d'intelligence artificielle..

Les atteintes peuvent émaner d'individus, d'institutions ou d'organisations.
Parfois, les auteurs sont combinés pour une méme atteinte. Par exemple, des
acteurs politiques et des journalistes dans le cadre d'une deélegitimation de
Uinstitution judiciaire ; des journalistes et des justiciables lors d'une campagne
de dénigrement ; des acteurs politiques et economiques, par exemple a travers
le contréle de certains médias, etc.

Concernant les atteintes dans l'espace mediatique, il est important de
dissocier les medias en tant que vecteurs et en tant qu'acteurs. Comme
vecteur, le canal meédiatique ou plus largement les modes de communica-
tion numeriques, pose la question de la propagation spatio-temporelle des
données, de la viralité et de la force d'impact des informations produites. Cela
souligne des enjeux de temporalité entre le temps judiciaire et le mediatique,
et questionne egalement la diffusion et la protection des données au regard
des facteurs de protection a mettre en ceuvre. Si l'on considére les medias en
tant quacteurs, a savoir les journalistes (sources professionnelles), la réflexion
prend une autre dimension, puisqu'elle tend a interroger la relation entre ces
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derniers, l'institution judiciaire et les acteurs de justice. Elle questionne a ce
titre la responsabilite éthique des journalistes, leur cadre déontologique, leur
connaissance des systémes judiciaires, et ce, en lien avec la communication
judiciaire institutionnelle.

2. La fréquence des atteintes a l'indépendance

ILressort de l'étude que les atteintes peuvent étre a la fois occasionnelles, habi-
tuelles ou structurelles. Les atteintes occasionnelles peuvent étre des agres-
sions physiques qui ne sont apparues que tres rarement dans les entretiens et
dont l'expérience par les magistrats semble étre de l'ordre de 'exception. Dans
ce cas, il s'agit d'atteintes conjoncturelles, liees a un élément particulier, par
exemple l'agression d'un juge par une des parties. Le risque pour l'indépen-
dance de la justice se situe a la fois au niveau du préjudice moral pour le magis-
trat (risque de traumatisme), mais également dans la reponse apportée par sa
hierarchie (soutien ou absence de soutien). C'est la capacité du juge a pouvoir
juger sereinement, mais aussi la responsabilite institutionnelle de protection des
acteurs qui peuvent affecter ici le fonctionnement indépendant de la justice.

Certaines atteintes sont quant a elles plus frequentes, quitte a devenir
habituelles en fonction des évolutions sociétales. Par exemple, des campagnes
de dénigrement de linstitution ou du corps judiciaire par la voix politico-me-
diatique qui s'est amplifiee, notamment du fait de la multiplication des medias
téléviseés et des réseaux sociaux.

Enfin, d'autres atteintes sont d'ordre structurel en ce sens qu'elles ont une
prise quotidienne sur l'indépendance de la justice. Il s'agit, par exemple, de
modifications statutaires concernant les magistrats (statut du parquet, suppres-
sion du droit de greve ou du droit syndical), de la réorganisation des juridic-
tions (systematisation du juge unique et des procedures orales) ou encore de la
mise en place de réformes législatives (affaiblissement des moyens d'enquéte
pour les magistrats). Ces atteintes ont un impact qui agit sur tout le systeme
judiciaire et sur son indépendance.

Ce facteur de mesure est un critere qu’il
semble intéressant a mobiliser pour caracteriser
I’evolution des atteintes.

Ce facteur de mesure est un critere qu'il semble intéressant a mobiliser
pour caractériser l'évolution des atteintes. Une atteinte structurelle qui impac-
terait tout le systeme judiciaire est-elle plus ou moins grave qu'une atteinte rare,
comme l'agression physique d'un magistrat ? Lobjectif de cette modalisation
n'est pas de juger de la gravité de telle ou telle atteinte, mais bien de permettre
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le questionnement pour chacun des acteurs, en croisant les différentes compo-
santes (frequence-nature ; nature-source ; frequence-nature-source).

3. Les moyens par lesquels l'indépendance est atteinte

Les moyens sont les canaux au sein desquels se déploient les atteintes, a savoir
les environnements materiels ou immateériels qui leur donnent corps.

Les moyens sont les canaux au sein desquels
se deploient les atteintes, a savoir les
environnements materiels ou immateriels qui
leur donnent corps.

Les médias traditionnels, mais aussi les medias sociaux - que nous regrou-
pons sous le terme de canal numérique - constituent des vecteurs des
atteintes. Ce sont des vecteurs actifs, en ce sens qu'ils ne sont pas seulement
une courroie de transmission, car leur mobilisation engage une responsabilité
et impacte l'existence méme de l'atteinte a travers des phénomenes d'ampli-
fication, de propagation, de demultiplication de l'information. La rapidite de la
diffusion de l'information, en l'occurrence judiciaire, est exacerbée par la multi-
plication des possibilites numériques et mediatiques en matiere de communi-
cation creant un climat de pression sociale plus fort.

Le canal matériel et financier releve d'atteintes qui font etat de rapports
de subordination et de dépendance, il se caracterise par exemple des cas
de corruption ou d'avantages divers dont peuvent tirer profit les acteurs
concernés®®e, A la croisée du canal financier et professionnel, on retrouve
egalement les atteintes indirectes liees a la remunération des magistrats ou
aux ressources budgetaires des systemes de justice.

Ensuite, les atteintes s'expriment par le canal professionnel. Tout d'abord
par L'organisation du travail au sein des juridictions : les atteintes peuvent se
caractériser par de nouvelles pratiques professionnelles impactantes pour
l'office du juge (enregistrement des audiences), par des dynamiques relation-
nelles internes (rapports hiérarchiques, modalités managériales®®) ou l'uti-
lisation de nouveaux outils (tels que des outils de lintelligence artificielle).
La seconde voie concerne la gestion des carrieres, les atteintes s'expriment,
par exemple, par un exercice abusif ou arbitraire du pouvoir disciplinaire a
travers des mutations-sanctions, des baisses de remunération, des nominations

369. https://www.rfi.fr/fr/afrique/20251114-burkina-faso-la-junte-veut-faire-juger-les-douaniers-et-magistrats-
impliqu%C3%Ags-dans-une-affaire-de-corruption ;
https://www.lorientlejour.com/article/1452146/un-magistrat-arrete-pour-pots-de-vin-une-premiere-au-liban.html ;
https://www.omsac.org/post/corruption-et-trafic-d-influence-enqu%C3%A Ate-de-1-omsac-comment-la-corruption-
des-syst%C3%A8mes-judiciair

370. https://journals.openedition.org/pyramides/311
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privilegiees, etc. Le canal professionnel met également en lumiére la question
du controle du parquet par le pouvoir executif ou encore, dans certains pays,
le montant d'attribution de primes qui est a l'appréciation des présidents ou
chefs de cour (ce qui peut créer des moyens de pressions et d'orientation de
la decision).

Enfin, le canal legislatif est un levier legal et institutionnel par lequel les
acteurs politiques ont le pouvoir de porter atteinte a l'indépendance de la
justice dans le cadre de réformes, par exemple sur les statuts de la magistra-
ture ou sur les conseils de justice (rOle, prérogatives, composition).

4. La nature de la force exercée
Nous distinguons cinq types de pressions.

4.1. L'influence

Cette pression se caractérise comme une force sociale ou politique, d'une per-
sonne ou d'un groupe. Un premier type d'influence repose, dans les entretiens,
sur des ressorts professionnels. Elle peut s'exprimer, par exemple, a travers des
mecanismes psychologiques de sentiment de redevabilité ou de reconnais-
sance, ressentis par certains magistrats vis-a-vis des partis politiques qui leur
ont permis d'étre en poste, sans qu'il y ait pour autant menace, immixtion ou
contréle direct de la part d'individus en particulier. Linfluence professionnelle,
méme si elle n'impacte pas de la méme maniere tous les professionnels, peut
étre intériorisée et amener a des mécanismes d'auto-controle. La source de
l'atteinte n'est pas forcément identifiable ou imputable a un acteur en particulier,
et la nature de l'atteinte releve d'un contexte d'influence professionnel qui peut
agir sur les comportements des magistrats.

Un autre type d'influence peut étre également mentionné. Il s'agit d'une
influence d'ordre social qui s'exprime par des mouvements de contestation,
d'opposition, de defense, inities par la sociéte civile. Ce cas d'influence n'est
pas issu directement des entretiens, mais il est développé dans les travaux
de recherche de Margarida Garcia et Richard Dubé”*, qui ont mené une étude
theorique et empirique aupres de magistrats sur les menaces externes a l'indé-
pendance judiciaire dans la déetermination de la peine. Leurs analyses permettent
de saisir ce phénomeéne que constituent les mouvements sociaux, et qui peut
étre percu dans certains contextes « comme une pression que la societé civile
exerce sur lajustice, prenant generalement la forme de demandes et d'attentes en
matiere de peines ou alors de contestations de certaines decisions judiciaires?’? ».
Les mouvements sociaux par leur participation directe (a titre d'intervenants
dans les proces) ou indirecte peuvent « modifier le paysage judiciaire » et, d'une
certaine maniere, « la configuration du conflit et son réglement »373. Les auteurs

371. Margarida Garcia, Richard Dubé, « Une enquéte théorique et empirique sur les menaces externes a 'indépendance
judiciaire dans le cadre du sentencing », op. cit., p. 8. https://doi.org/10.7202/1040495ar
372. Ibid., p. 36.
174 373. Ibid., p. 38.
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soulignent l'intérét pour le judiciaire de « s'ouvrir cognitivement a cet environne-
ment » tout en attirant l'attention sur la limite de cette prise en compte : « Cette
ouverture doit en méme temps pouvoir compter sur une capacite de fermeture : le
Juge qui prend en compte le point de vue des mouvements sociaux doit neanmoins
prendre ses decisions en fonction de considérations proprement juridiques et non
partisanes. 1.1 En se rapprochant de la sociéte civile et des mouvements sociaux, le
Judiciaire assouplit son formalisme juridique, mais court en méme temps le risque
dattéenuer la frontiere au point de compromettre son independance’’. » Linfluence
de la société civile est eégalement prégnante, a travers l'expression par les
réseaux sociaux, et peut constituer une influence sur les decisions de justice (voir
supra, Deuxieme partie : 1.3-3.1).

Linfluence resultant de la condition sociale des magistrats peut egale-
ment étre questionnée sans pouvoir étre assise, a notre connaissance, sur des
travaux de recherche empirique : risque accru de corruption de magistrats
insufisamment - ou se percevant comme insufisamment - remunéres, senti-
ment de declassement, etc. De méme, une influence sociétale pourrait étre
interrogée qui participerait a la construction de comportements individuels et
collectifs orientés qui reposent sur une « architecture du choix?’s », telle que
theorisée sous le concept des nudges, a savoir une « methode douce pour
inspirer la bonne decision3® ».

Linfluence releve donc d’une pression
immaterielle, plus ou moins diffuse et
difficilement perceptible, qui peut évoluer au
regard des contextes sociopolitiques, faconnee
dans la pensée collective, en fonction de la
morale et des comportements d’une sociéte.

Linfluence reléve donc d'une pression immatérielle, plus ou moins diffuse
et difficilement perceptible, qui peut evoluer au regard des contextes sociopo-
litiques, faconnée dans la pensée collective, en fonction de la morale et des
comportements d'une sociéte.

4.2. Le discrédit

Cette atteinte concerne le dénigrement public nominatif (individu), collectif
(groupe) ou symbolique (institution). Il ne s'agit pas ici de la critique (voir supra,
Premiere partie : 1.2.2.2), mais du dépassement de cette critique par la dépre-
ciation ou la diffamation. Le dénigrement peut porter atteinte a la réputation

374. Ibid., p. 39.

375. Abad Ain Al-Shams, « Le nudge. Embarras du choix & paternalisme libertarien », Multitudes, 2017/3 n° 68, p. 44.

376. Ibid., p. 45. Lauteur cite Richard H. Thaler et Cass R. Sunstein, Nudge. La Méthode douce pour inspirer la bonne
décision, Paris, Vuibert, 2010.
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d'un magistrat ou concerner plus largement le corps professionnel dans son
ensemble. Le discredit peut constituer une diffamation ou une injure, a savoir
une agression verbale portant atteinte a l'integrité morale du magistrat.

4.3. Le contréle

Il se caractérise tout d'abord dans sa forme la plus directe par l'immixtion directe
dans le cadre d'affaires en cours pour orienter l'action ou la décision des juges.
Une forme de contréle plus indirecte a ete identifiee par 'exercice arbitraire du
pouvoir disciplinaire en cas de dissidence de magistrats (voir supra, Troisieme
partie : 1.1). Le controle impacte les carrieres a titre individuel, mais il opére ega-
lement une pression sur tout le corps par un effet de rebond dissuasif. Lenjeu de
l'indépendance ne se situe pas dans la remise en question du bien-fonde des
instances disciplinaires, mais dans la maniere dont ces instances peuvent étre
utilisées par les autorités politiques a des fins de contréle individuel et collectif.
D'autres formes de controle, plus systémiques et structurelles, visent a exer-
cer un controle general sur le corps dans son ensemble, comme restreindre la
liberte d'expression des magistrats.

4.4.La menace

Elle intervient avant la mise en exécution possible de l'action en tant que telle ;
mais elle constitue déja dans sa potentialité une pression sur les magistrats. Elle
peut se traduire sous differentes formes : des agressions verbales, des menaces
directes de mort véhiculées sur les réseaux sociaux a l'encontre de magistrats
qui ont officié dans des affaires sensibles?”” ou des menaces plus indirectes par
le fait de ne pas obtenir un poste - notamment dans le contexte ou les nomina-
tions des magistrats sont liees a leur soutien par des partis politiques.

La menace intervient avant la mise en
execution possible de I'action en tant que telle ;
mais elle constitue déja ans sa potentialite une
pression sur les magistrats.

4.5. Les agressions physiques
Les situations d'agressions physiques sont les atteintes les plus rarement men-
tionnées dans les entretiens réalisés dans le cadre de cette étude.

Atravers cette typologie sur la nature des atteintes, il ne s'agit pas d'attribuer
une valeur quant au degré de gravité de certains faits par rapport a d'autres,

377. A titre d'exemples :

- https://www.radiofrance.fr/franceinter/podcasts/l-invite-de-7h50/1-invite-de-7h50-du-mercredi-29-
janvier-2025-8049360

- https://www.lemonde.fr/societe/article/2025/09/28 /condamnation-de-nicolas-sarkozy-les-attaques-et-menaces-
de-mort-contre-les-magistrats-sont-inadmissibles-denonce-l-elysee_6643268_3225.html

- https://www.la-croix.com/societe/menaces-sur-un-juge-deux-hommes-ecroues-apres-avoir-mis-a-prix-la-tete-d-
un-magistrat-20251015

- https://www.rfi.fr/fr/afrique/20180620-tchad-magistrat-menace-mort-est-pays


https://www.radiofrance.fr/franceinter/podcasts/l-invite-de-7h50/l-invite-de-7h50-du-mercredi-29-janvier-2025-8049360
https://www.radiofrance.fr/franceinter/podcasts/l-invite-de-7h50/l-invite-de-7h50-du-mercredi-29-janvier-2025-8049360
https://www.lemonde.fr/societe/article/2025/09/28/condamnation-de-nicolas-sarkozy-les-attaques-et-menaces-de-mort-contre-les-magistrats-sont-inadmissibles-denonce-l-elysee_6643268_3225.html
https://www.lemonde.fr/societe/article/2025/09/28/condamnation-de-nicolas-sarkozy-les-attaques-et-menaces-de-mort-contre-les-magistrats-sont-inadmissibles-denonce-l-elysee_6643268_3225.html
https://www.la-croix.com/societe/menaces-sur-un-juge-deux-hommes-ecroues-apres-avoir-mis-a-prix-la-tete-d-un-magistrat-20251015
https://www.la-croix.com/societe/menaces-sur-un-juge-deux-hommes-ecroues-apres-avoir-mis-a-prix-la-tete-d-un-magistrat-20251015
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20180620-tchad-magistrat-menace-mort-est-pays
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tant la perception de gravité des atteintes par les acteurs est variable selon les
contextes dans lesquels elles se deroulent.

La modélisation proposée peut aider a apprécier la gravite ciblee et contex-
tualisee d'une atteinte a travers le croisement de composantes descriptives
(ex.: le procede, la source) et évaluatives (ex. : la frequence, la nature). Il s'agirait
de penser des choix dans le croisement des critéres pour élaborer des chemins
de gravité différents : par exemple, la gravité d'une atteinte est-elle plus impor-
tante en fonction de sa frequence, de son prejudice ou de sa source ? Ce serait
l'occasion d'aller plus loin dans la conceptualisation du modéle, en concevant,
par exemple, un barometre des atteintes issu des différentes hypotheses sur
les croisements realises.

5. Les destinataires des atteintes

Trois destinataires des atteintes ont éte identifies. Tout d'abord, linstitution en
tant que telle, c'est-a-dire des atteintes qui mettent en peéril le pouvoir judiciaire
dans sa constitutionnalité, mais aussi qui atteignent son image (mise en cause
de la nécessité d'un Etat de droit, mise en cause de l'impartialité du systéme a
travers des prises de position publiques, par exemple de la part d'acteurs poli-
tiques, réformes sur les prérogatives du pouvoir judiciaire, etc.).

Le deuxieme destinataire est le corps judiciaire, il s'agit la d'attaques
plus ciblées a l'encontre des juges en tant que groupe (exemple des « juges
rouges¥® », « gouvernement des juges »), ces atteintes portent préjudice a la
fois aux acteurs, mais également a linstitution, méme si elle n'est pas directe-
ment destinataire. Ces attaques portent aussi sur le statut de la magistrature,
qui concerne en premier lieu le corps et en second lieu les individus.

Enfin, le troisieme destinataire est le juge dans son individualité, notamment
au travers de pressions nominatives ou d'agression. Il serait intéressant pour
affiner la encore l'outil de modélisation de mettre en avant les différents niveaux
de destinataires impactes : destinataire principal, destinataire secondaire ou
indirect, afin de souligner les ondes d'impact qui se propagent par ricochet.

6. Le cout des atteintes

Penser les atteintes, c'est egalement penser leur impact a travers le préjudice
qu'elles portent a leur(s) destinataire(s). Le cout peut étre personnel, préjudice
psychologique tel que la peur pour soi ou ses proches, ou pecunier par l'impact
sur le niveau de vie (dans le cas d'une baisse des remunérations des magistrats,
par exemple). Ensuite, le préjudice peut étre professionnel : mutation forcee,
non-réélection, changement de carriere, réputation ou intégrité profession-
nelle entachées. Enfin, le dernier niveau d'impact est sociétal, il concerne ce

378. https://www.politis.fr/articles/2023/10/le-mythe-du-juge-rouge/

Partie 4

177


https://www.politis.fr/articles/2023/10/le-mythe-du-juge-rouge/

Partie 4

178

Lindépendance de la justice dans I'espace francophone : facteurs de risque et facteurs de protection

qui fragilise l'image de la justice et par rebond la confiance que peuvent avoir
les citoyens envers l'institution.

A noter que le colt de l'atteinte n'est pas forcément que préjudiciable. Les
consequences des atteintes peuvent aussi s'exprimer de maniere positive, par
exemple en suscitant une exaltation des sentiments de courage, de convic-
tion ou de résistance chez les acteurs de justice face aux pressions rencon-
trées¥o. A titre collectif, cela peut engendrer des mouvements de solidarité au
sein du corps (mobilisations collectives pour déefendre des droits ou dénoncer
des situations dysfonctionnelles ou problematiques). Dans ce cas, au terme de
« cout », qui induit une dimension negative, il serait preférable de parler de
répercussions positives ou de gain, qu'il soit d'ordre individuel ou collectif.

Il.— Modeélisation des facteurs de protection

La modeélisation des facteurs de protection (schéma n° 3) repose sur plusieurs
dimensions complémentaires : l'identification des auteurs a linitiative de la pro-
tection, l'état de la protection - qu'il s'agisse d'une protection préventive ou
réactive -, l'outil mobiliseé a savoir le canal employé, la transposabilité de la
mesure de protection, les benéficiaires ciblés et l'évaluation de son efficacite.
Cette approche facilite la compréhension des mécanismes de protection et leur
adaptation a differents contextes.

379. Voir sur le sujet : Violaine Roussel, « Le changement d’éthos des magistrats », dans Jacques Commaille et Martine
Kaluszynski (dir.), La Fonction politique de la justice, Paris, La Découverte, coll. Recherches/Territoires du
politique, 2007, p. 25-46. https://droit.cairn.info/la-fonction-politique-de-la-justice--9782707152473-page-
25?lang=fr&tab=sujets-proches


https://droit.cairn.info/la-fonction-politique-de-la-justice--9782707152473-page-25?lang=fr&tab=sujets-proches
https://droit.cairn.info/la-fonction-politique-de-la-justice--9782707152473-page-25?lang=fr&tab=sujets-proches
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1. Les auteurs a l'origine de la protection

Les auteurs a linitiative des facteurs de protection peuvent étre institutionnels,
professionnels ou civils. Nous entendons par « institutionnel » ce qui releve du
pouvoir politique executif (présidence, ministére de la Justice, acteurs politiques
divers), legislatif (Parlement), ou de l'institution judiciaire (juridictions, conseil de
Jjustice), et ce, au niveau national, mais egalement des acteurs institutionnels au
niveau regional ou supranational.

Au niveau professionnel, les auteurs de protection identifies sont issus
des organisations professionnelles de justice (syndicats, ordre des avocats,
association de magistrats..) et des professionnels a titre individuel, qu'ils soient
de l'ordre judiciaire (acteurs de justice) ou d'autres professions (journalistes,
universitaires).

Enfin, le dernier type d'auteur concerne la sociéte civile, les citoyens et les
justiciables, ou de maniere plus collective, des associations de citoyens ou des
mouvements sociaux.

2. Le caractere préventif ou réactif de la protection

Les facteurs de protection peuvent également étre pensés du point de vue
de leur état, selon qu'ils sont réactifs ou préventifs. Les premiers s'inscrivent
dans une durée courte et ont pour objectif de répondre a un besoin immediat
dans un souci stratégique et curatif (prise de position publique par les organi-
sations professionnelles pour défendre le corps de la magistrature a la suite
d'une atteinte, par exemple) (voir supra, Premiere partie : 11.2-2.1). Les seconds
ont un déploiement sur un temps plus long et ont une visee transformative en
profondeur du systeme : il peut s'agir de reformes legislatives (modification de
la composition des conseils de justice, par exemple) ; ou encore de la mise en
place d'action de sensibilisation a destination du public par les juridictions : pro-
gramme a destination des scolaires et des etudiants, journees portes ouvertes,
visites des juridictions, etc. (voir supra, Premiere partie : 11.2-2.2).

Ainsi, L'utilité et l'impact des facteurs de protection different selon qu'ils sont
conjoncturels ou structurels. Certains leviers d'action seront plus efficients dans
une visee ponctuelle, tandis que d'autres verront la pertinence de leur impact
se deployer dans une visée permanente. Cet état des facteurs de protection
pose la question des possibles stratégies combinées entre caractere reactif et
preventif des bonnes pratiques, mais aussi celle de leur institutionnalisation :
ont-elles toutes vocation a étre institutionnalisées, automatisées ou perenni-
sees ? Cela pourrait figer un cadre d'action qui ne serait pas systematiquement
adapte a la diversité des atteintes et a leur impreévisibilite.
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3. Les instruments de protection

Les instruments de protection présentes ci-apres peuvent étre concomitants et
ne se substituent pas nécessairement les uns aux autres.

Linstrument legislatif ou normatif est a la base de toute protection de l'indé-
pendance. Il ressort des entretiens que les professionnels considerent le cadre
legislatif comme l'instrument predominant a mobiliser dans la défense de l'ins-
titution. Ce cadre constitutionnel ou legislatif concerne le statut administratif et
financier des juges (inamovibilite, remunération, droit de greve et droit syndical,
déontologie, collegialite.), l'existence d'un conseil de justice (composition,
nomination..), les moyens attribués a linstitution, a la lutte contre la corrup-
tion, etc. Les bonnes pratiques, par le canal leégislatif, s'inscrivent dans une
dimension a la fois institutionnelle et fonctionnelle. Les facteurs de protection
relevent ici des lois et réeformes instituées comme rempart nécessaire, mais
non suffisant, a l'indépendance de l'institution justice. Il s'agit a la fois du cadre
constitutionnel et legislatif promu par la littérature et les recommandations
internationales3® (voir supra, Premiére partie : 11.1-1.1) et de mesures dont ont
témoigné certains enquétes (réformes attendues sur le statut du parquet ou
sur les conseils de justice).

Linstrument legislatif ou normatif est a la
base de toute protection de I'independance.

Il ressort des entretiens que les professionnels
considerent le cadre législatif comme
I'instrument predominant a mobiliser dans la
defense de I'institution.

Linstrument mediatique - médias traditionnels (télévision, presse écrite)
Ou réseaux sociaux - peut constituer un vecteur de la défense de l'institution
par la sociéte civile (citoyens) et les professionnels (magistrats, journalistes ou
autres). Aussi, le canal médiatique peut étre appréhendé comme un meta-canal
servant de support a la manifestation des autres moyens d'expression des
facteurs de protection, comme relayer des mouvements sociaux ou des mobili-
sations professionnelles pour défendre l'indéependance de la justice : le canal

380. A titre d’exemple, voir le Rapport sur l'indépendance du systéme judiciaire partie i : l'indépendance des juges, 2010,
étude n° 494/2008, Commission de Venise. Le texte rappelle le nécessaire encadrement de 'indépendance de la
justice par des normes existantes et stipule : « La Commission de Venise souscrit sans réserve a cette approche. Les
Principes fondamentaux garantissant lU'indépendance des juges devraient étre inscrits dans la Constitution ou un
texte équivalent », p. 5. https://www.coe.int/fr/web/venice-commission/-/rapport-sur-l-indépendance-du-systéme-
judiciaire-partie-i-l-indépendance-des-juges-adoptée-par-la-commission-de-venise-lors-de-sa-82e-session-plé-
niére-venise-12-13-mars-2010-1
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mediatique permet, par exemple, de rendre visible dans l'espace public réel ou
virtuel, des actions de défense citoyenne en faveur de la justice3®,

Le troisieme instrument est celui de l'action publique : il concerne les
facteurs de protection mis en place par l'institution judiciaire elle-méme pour
permettre une meilleure connaissance des systemes de justice aupres des
citoyens. Il s'agit d'actions de sensibilisation et d'éducation a destination des
scolaires, des universités ou du grand public visant a favoriser une meilleure
comprehension du systéme et des enjeux de l'indépendance et a accroitre la
confiance du public envers l'institution. Il est question ici de facteurs de protec-
tion en lien avec l'image et la perception de l'indépendance de la justice qui
constituent un pari sur le long terme et linstallation d'une culture de respect
de la justice.

Linstrument fonctionnel concerne l'exercice de la fonction et le fonctionne-
ment des tribunaux. Lindépendance de la justice se joue dans la capacite des
juridictions a fonctionner correctement, dans les possibilités d'actions du corps
a se défendre et dans la maniere dont ils vont ou non s'en saisir. Il s'agit, par
exemple, des dispositions permettant de limiter les immixtions ou ingérences
politiques, hierarchiques, intra-professionnelles, de favoriser la transparence
au-dela du cadre normatif, ou encore de la mise en place de processus de
travail protecteur dans l'utilisation de U'lA. Linstrument fonctionnel recouvre
aussi les possibilites d'actions des acteurs de justice dans leur fonction : mobili-
sations professionnelles, actions de solidarite interprofessionnelles, prises de
position ou actions syndicales.

Lindépendance de la justice se joue dans

la capacite des juridictions a fonctionner
correctement, dans les possibilites d’actions
du corps a se defendre et dans la maniere
dont ils vont ou non s’en saisir.

Enfin, le dernier instrument est personnel. Lindividu constitue lui-méme un
facteur de protection. Ses dispositions personnelles contribuent également a
son impartialité et a son indépendance. Les valeurs ou dispositions person-
nelles, de conscience, de conviction ou d'intégrité contribuent ainsi a renforcer
l'independance de l'acteur de justice. Ses idéaux, ses croyances et ses qualites
lui permettent de défendre en acte sa propre indépendance et, par la méme,
celle de l'édifice judiciaire.

381. https://www.lemonde.fr/europe/article/2017/11/27/en-roumanie-nouvelles-manifestations-contre-le-
gouvernement-et-la-corruption_5221009_3214.html
https://www.humanite.fr/monde/roumanie/roumanie-la-revolte-des-juges-contre-le-pouvoir
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Cette approche par le canal personnel permet de penser la prise en compte
de ces dispositions dans la réflexion et l'élaboration des facteurs de protection.
Il permet aussi de poser la question du renforcement des capacités des acteurs
a travers des actions de formation initiale et continue (concomitance de linstru-
ment professionnel et personnel) et de l'éducation par les pairs qui modelent
fortement les habitus professionnels (voir supra. Troisieme partie : I1.5).

4. Lopérationnalité des facteurs de protection

Comment transposer et décliner les facteurs de protection ? Cette question
de la transposabilité des « bonnes pratiques » est bien connue des acteurs
nationaux comme internationaux. Loutil de modeélisation permet de renouveler
la réflexion sur les conditions de transposabilité en intégrant cette architec-
ture dynamique des facteurs permettant de penser les conditions de mise en
ceuvre des leviers d'action en qualifiant leur singularité ou leur généralité selon
le contexte : pays féderal ou centralise, présence ou non d'un conseil de justice
dans le pays, etc.

5. Les bénéficiaires des facteurs de protection

Il convient de préciser a qui ces facteurs de protection s'adressent : une ins-
titution (son image. ses valeurs, ses fondements, son pouvoir), ses représen-
tants, a savoir les professionnels qui travaillent pour cette institution ou encore
les citoyens et justiciables ? Interroger les destinataires des leviers d’'action a
activer peut sembler une évidence, cependant, cela permet de cibler l'objectif
et son impact. C'est egalement l'occasion d'examiner les enjeux des bonnes
pratiques qui en seront issues, lorsque celles-ci sont a destination de plusieurs
bénéficiaires pour voir comment la mobiliser en fonction, et évaluer si certains
bénéficiaires sont plus impactés que d'autres.

6. L'évaluation de l'impact des facteurs de protection
Nous avons distingué trois types d'impacts ou niveaux d'évaluation possibles.

Tout d'abord au niveau personnel. La question des dispositions indivi-
duelles des acteurs de justice est primordiale dans la protection de l'inde-
pendance. Replacer la situation des professionnels en tant que personne au
sein d'une pensée globale sur la protection de la justice constitue un enjeu
particulier pour l'appréhension des bonnes pratiques. Cette appreciation peut
s'envisager par l'eétude des parcours biographiques renseignant comment se
construit le rapport a la justice et a son indéependance. Questionner le bien-étre
des acteurs et le lien entre leur vie privee et professionnelle, mais aussi leur
sentiment de sécurité, physique ou psychique, pour eux ou leur entourage,
serait une maniéere de mieux saisir les impacts des facteurs de protection mis
en place et leur retentissement a la fois prive et professionnel. Interroger le
rapport a la profession au travers d'indicateurs qualitatifs (confiance, défiance,
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adheésion, projection..) peut également permettre d'évaluer la perception de
leur travail (fonction, missions) et l'impact sur leur vie personnelle.

Ensuite au niveau professionnel. Ici, l'évaluation peut porter sur l'évolution
des statuts, des remuneérations, la place de la formation, l'impact de certaines
réformes, etc. - ou encore sur 'évaluation des risques psycho-sociaux lies aux
professions de justice (concomitance avec l'évaluation personnelle). Mesurer
l'impact professionnel revient a questionner les mutations du corps en prenant
en compte les facteurs d'évolution liés aux conditions de travail. Il s'agit ici de
penser les leviers d'action pour l'indépendance de la justice en lien avec des
facteurs intrinseques de moyens, de contexte et de capacité dans les environ-
nements de travail pour faire face aux atteintes.

Enfin, une évaluation au niveau sociétal : dans quelle mesure les facteurs de
protection impactent non plus seulement les professionnels (en tant qu'individu
et en tant quacteur), mais également linstitution justice dans son rapport au
corps social. Létude questionne a la fois le fondement reel de l'indépendance
de lajustice, mais egalement la perception de cette indépendance. Limage des
systemes de justice doit étre évaluee. Mesurer l'impact des facteurs de protec-
tion au niveau socieétal, c'est prendre en compte la perception que peut avoir
la societe civile des institutions de justice, c'est engager les citoyens dans une
reflexion et une déemarche pour une meilleure compréhension et appropriation
de linstitution et de son indépendance. C'est une maniére de les envisager non
plus seulement comme des bénéficiaires, mais egalement comme des déefen-
seurs et donner une place au curseur social comme indicateur nécessaire de
l'état de l'indéependance de la justice.
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CONCLUSION

ette étude part du constat, largement documenté dans

l'espace francophone, que l'indépendance de la justice, bien

que largement consacrée dans les textes constitutionnels

et internationaux, demeure exposée a des vulnérabilites

persistantes et renouvelées. Ce présent rapport sattache

a identifier et qualifier les facteurs de risque et les atteintes
susceptibles d'affecter l'indépendance du pouvoir judiciaire, tout en mettant
en lumiere les facteurs de protection et les bonnes pratiques permettant de la
préserver ou de la restaurer. Lapproche retenue aspire a saisir l'indéependance
non seulement comme un principe juridique, mais egalement comme une
réalité sociale et personnelle, a la fois vécue, située et évolutive.

Loriginalité du positionnement de cette étude tient a la combinaison de
plusieurs choix méthodologiques et analytiques. En faisant dialoguer des
ressources institutionnelles, théoriques et empiriques, elle s'inscrit dans une
déemarche pluridisciplinaire qui croise les apports du droit, de la sociologie et
de la science politique. En articulant ces différents registres, le rapport propose
a llissue des analyses une lecture renouvelée - transversale et systéemique -
des facteurs de risque et de protection par le prisme d’'une modélisation des
phénomenes. Ce travail ne vise pas a dresser un inventaire des situations
nationales ou regionales, mais a dégager des regularites, des logiques d'inte-
raction et une architecture globale des phénomenes observes. Cette montee
en genéralité permet de concevoir l'étude comme un outil de partage des
connaissances, utile tant pour les acteurs institutionnels que pour les réseaux
professionnels, les chercheurs et les organisations internationales engagees
dans la promotion de |'Etat de droit.

Lapproche par les facteurs de risque et de protection a permis d'identifier
certaines bonnes pratiques situées localement dans les pays étudies ont ete
identifiees au fil de l'enquéte, illustration de la fécondité de l'approche par les
risques pour aborder l'indépendance. Elles tiennent tout d'abord a des mobili-
sations collectives de magistrats et d'organisations professionnelles visant a
dénoncer publiquement et juridiquement des réformes législatives percues
comme attentatoires a l'indépendance judiciaire, avec l'appui d'instances
européennes. Le rapport met également en évidence le développement
d'une communication judiciaire institutionnelle structurée, visant a limiter les
effets du tribunal médiatique et a protéger la sérénité du processus juridic-
tionnel. Au niveau des pratiques juridictionnelles, le renforcement de la collée-
gialité apparait comme un rempart efficace contre les pressions individuelles
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exerceées sur les juges. Enfin, le rapport souligne l'importance de processus
encadrant les usages de lintelligence artificielle afin de prévenir les risques
systémiques et de garantir un controle humain effectif dans l'exercice de la
fonction de juger.

D'autres pratiques relevent de l'action institutionnelle préventive, telles que
les programmes de sensibilisation du public mis en ceuvre par des juridictions.
Lindéependance de la justice s'inscrit ici dans une perspective citoyenne ou la
confiance du public est apparue comme un enjeu central et transversal, a la
fois condition, révelateur et finalité de l'indépendance de la justice. Dans des
mouvements conjugues, la confiance des citoyens est érodée quand l'inde-
pendance est altérée et majorée par les actions qui tendent a renforcer cette
derniere. De maniere reciproque, la confiance citoyenne dans la justice se
dessine a la fois comme un indicateur de l'indépendance percue et comme un
point d'appui de certains facteurs de protection.

Au-dela du diagnostic, ce rapport s'inscrit
dans une démarche d’identification, d’analyse,
de partage et de diffusion des connaissances
relatives a I'indépendance judiciaire. Face

a la complexité des phénomenes observes,

il apparait indispensable de disposer d’'outils
permettant a la fois une lecture stratégique [...]
et une lecture plus tactique [...].

Au-dela du diagnostic, ce rapport s'inscrit dans une démarche d'identifi-
cation, d'analyse, de partage et de diffusion des connaissances relatives a
l'indépendance judiciaire. Face a la complexité des phénomeénes observes,
il apparait indispensable de disposer d'outils permettant a la fois une lecture
stratéegique - pour comprendre les dynamiques globales d'atteinte et de
protection - et une lecture plus tactique, orientee vers l'action et les bonnes
pratiques mobilisables localement. La modélisation proposee s'inscrit dans
cette double logique : elle vise a outiller les acteurs pour anticiper les risques,
renforcer les capacités de réaction et favoriser la circulation des expériences
au sein de l'espace francophone.

Les efforts des institutions internationales pour mesurer les évolutions
relatives au respect de |'Etat de droit sont nombreux et de multiples instru-
ments existent pour les identifier. Le World Justice Project, les rapports natio-
naux realises par l'Union européenne dans le cadre du Rule of Law Report, les
rapports thématiques de ['Organisation pour la sécurité et la coopération en
Europe (OSCE) et, au sein du Conseil de l'Europe, les activites de la Commission
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Conclusion

Conseil consultatif de procureurs européeens (CCPE) sefforcent de promou-
voir des lignes directrices argumentées parmi lesquelles figure egalement le
besoin de recenser et d'etudier plus systematiquement les atteintes portees
a l'independance, mais aussi les moyens de la protection des acteurs de la
justice. Cette etude, par son approche empirique, participe de cette dynamique.

Enfin, cette étude ouvre plusieurs pistes de prolongement. Elle appelle a
des travaux empiriques plus ciblés, qu'ils portent sur certaines zones geogra-
phiques, sur des professions specifiques ou sur des segments particuliers du
systeme judiciaire. Des approches quantitatives pourraient venir compléter
les analyses qualitatives présentées ici, tandis que certaines thematiques -
telles que l'indépendance pergue par les citoyens, les effets a long terme des
reformes institutionnelles ou l'impact concret des technologies numeriques sur
L'office du juge - mériteraient des approfondissements spécifiques. La modeli-
sation proposee gagnera également a étre éprouvee et enrichie par de
nouvelles recherches et par son usage réflexif par les acteurs eux-mémes. A
cet egard, l'espace francophone constitue un cadre privilegié pour poursuivre
ce travail collectif de comprehension, de préevention et de renforcement de
l'indépendance de la justice.
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