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AVANT-PROPOS

LInstitut Robert Badinter — anciennement Institut des études
et de larecherche sur le droit et la justice - a éte sollicite par le
Reéseau francophone des Conseils de la magistrature judiciaire
pour approfondir la réflexion sur les qualités caractérisant
lindépendance des Conseils de la magistrature judiciaire.

Cette initiative sinscrit dans le cadre d'une réflexion conduite
par le Reseau qui a tenu, fin 2023, un colloque consacre
a lindependance des conseils de justice et souligne
combien « lindépendance des Conseils de justice participe
de lindépendance de la justice ». Répondant aux souhaits du
RFCMJ, exprimés par la voix de son Secrétaire géneral Andre
Ouimet, lInstitut sest attache a prolonger ces travaux par
une enquéte approfondie aupres de personnalités siegeant
ou ayant sieége au sein des conseils membres du réseau,
aux fins de recueillir des temoignages relatifs au vecu de
ces institutions. Ainsi, llnstitut a pu mobiliser son savoir-
faire pluridisciplinaire et empirique au service dun theme
institutionnel et théorique au coeur des enjeux déemocratiques
contemporains.

En effet, les entretiens menés selon une methodologie
sociologique eprouvee ont permis de comprendre, a travers
le recueil et lanalyse de la parole des individus, comment se
construit, sillustre et sexprime lindependance de conseils
dans une vision qui dépasse le cadre juridique. Les résultats
de ces analyses confortent et approfondissent lapproche
strictement institutionnelle et juridique N ils permettent
dasseoir une réeflexion et des propositions dévolutions
opérationnelles pour favoriser et protéger lindépendance
de ces instances.

Nous esperons que ces analyses alimenteront utilement la
réflexion et laction du RFCMJ N elles sinscrivent egalement
dans le cadre d'un vaste programme de travail entame par
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[Institut en 2025 sur le role de la Justice au sein de nos
déemocraties dans un contexte paradoxal ou elle suscite de
grandes attentes et de fortes critiques.

Je tiens a remercier particulierement les Membres du
Réseau, son Secrétaire général et son equipe pour leur
confiance et lopportunité quils nous ont donnée de diversifier
Nos connaissances sur un sujet certes classique, mais qui
merite aujourd’hui de nouveaux éclairages. Ces analyses ont
beneficié de lengagement des répondants qui ont bien voulu
prendre le temps et [énergie necessaires a nous repondre
avec precision et authenticite.

Ces travaux ont été réalisés au sein de lInstitut par Elise
Laurent et Olivier Chevet avec la collaboration de Pénélope
Dufourt, et ont benéficie des avis rigoureux et constructifs dun
comite scientifique compose de Cécile Vigour, sociologue
et directrice de recherche au CNRS, Veronique Champeil-
Desplats, professeure de droit public et Vice-Présidente
de lUniversité Paris-Nanterre et Valery Turcey, Premier
président de la Cour dappel de Limoges qui ont suivi le
projet. Un grand merci egalement a Laurent Willemez pour
ses conseils methodologiques, ainsi qua lequipe de lInstitut
pour sa contribution a la finalisation de létude.

Valérie SAGANT, directrice de lInstitut Robert Badinter



SYNTHESE

La présente étude sinscrit dans la continuité des débats
ouverts sur lindépendance des conseils supérieurs de justice
par le Réseau Francophone des Conseils de la Magistrature
Judiciaire (RFCMJ), lors d'un colloque organisé en France
a la Cour de cassation en novembre 2023. Afin dalimenter
ses travaux, le RFCMJ a sollicité linstitut Robert Badinter*
pour apporter une contribution réflexive sur les « qualités
dindépendance » de ces conseils, entendues dans ce travail
comme des attributs, facteurs ou caracteéristiques. Concer-
nant lindépendance de la justice et de ses représentants,
les instances mémes de la Francophonie, comme dautres
organisations, ont produit de hombreux travaux participant
a developper une litterature grise et scientifique abondante
sur le sujet. Lobjectif de létude est de proposer un eclairage
nouveau sur les conseils de la magistrature judiciaire a travers
une démarche empirique qui implique les acteurs du réseau.
Cette approche, par lintérét spécifique accordeé a la parole
de leurs membres, est loccasion dappréhender les conseils
de maniére originale par un examen des realités concretes
de lindépendance qui séprouve avec mais aussi au-dela du
droit, dans les pratiques, perceptions et expériences de leurs
membres. Il sagit de comprendre, de lintérieur et depuis les
individus, comment se construit et siillustre lindépendance
de ces institutions ainsi que les facteurs qui la fragilisent ou
la renforcent. La terminologie « conseils de la magistrature
judiciaire » recouvrant des realités et dispositifs institutionnels
distincts (Conseils supérieurs de la magistrature, Conseil
superieurs de justice..), le choix a éteé fait dans cette étude
dutiliser le terme générique « conseil » pour décrire de
maniére neutre la diversité des appareils et des appellations.

Afin de mieux cerner les questionnements que pose linde-
pendance des conseils, cette étude preésente tout dabord

1 Anciennement Institut des études et de la recherche sur le droit et la
Justice.
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un rappel historique de leur création et de leur dévelop-
pement. Cet état des lieux, etape preéalable et nécessaire
a la compréhension de lenquéte sociologique a sa suite,
contextualise lémergence de ces institutions afin den per-
mettre une compréhension générale. Lapproche historique
souligne lenjeu politique desdits conseils dans leur quéte
complexe dindépendance et leur institutionnalisation. Ces
eléments apportent un premier éclairage critique concer-
nant la tension qui sous-tend la gestion des conseils - et
qui traverse lexamen de leurs qualités dindépendance -, a
savoir, dun coéteé, laisser au corps le soin de sauto-gérer au
sein des conseils et de lautre, composer avec leur sujétion
a un fort contréle politique.

Aussi, la premiére partie passe en revue la littérature sur les
conseils afin dexposer les principaux reperes theoriques
et d'inscrire létude dans leur prolongement. Cet état de
lart positionne loriginalité et les apports de cette étude.
Les ressources et productions relatives aux conseils s'at-
tachent principalement a questionner les enjeux de leur
indépendance au niveau institutionnel. Létude est alors
loccasion de combiner ce niveau de réflexion a des analyses
nouvelles orientées, au niveau fonctionnel et individuel, sur
les dynamiques organisationnelles et humaines en ceuvre au
sein des conseils. Au-dela des productions institutionnelles
et scientifiques existantes sur les conseils, létat de lart laisse
entrevoir une certaine absence d'enquétes de terrain les
concernant. Méme si la sociologie sest emparée de ma-
niere consequente du droit et de la justice comme objet
de recherche, a notre connaissance il nexiste pas détude
qualitative dans la littérature scientifique francophone menée
directement aupres des membres des conseils pour tenter
de comprendre et didentifier, depuis leurs perspectives,
les rouages de leur indépendance. Pourtant, une démarche
sociologique plus compréhensive aurait le mérite daffiner les
perceptions des acteurs sur le sujet et de dévoiler certains
angles morts des analyses purement externes quant au



réle et aux prérogatives de ces conseils. L'étude présentee
ici sinscrit donc dans cette volonté d'interroger les qualités
dindéependance des conseils a travers le recueil et la resti-
tution problématisée de la parole des acteurs.

La deuxieme partie du rapport sattache a présenter la de-
marche et les conditions de réalisation de létude, notamment
son caractere pluridisciplinaire — par la mobilisation des
professionnels du droit et de la sociologie -, eléement consti-
tutif de son identité. Cette collaboration de professionnels
d'horizons différents a permis une meilleure compréhension
des pratiques et des phénomenes étudies, elle a favoriseé une
compléementarité des approches et une objectivation des
univers professionnels par la mise en commun des reflexions
et le croisement des méthodes et des connaissances. Cette
partie précise également les contours du terrain denquéte
et les conditions de sa réalisation. Elle met ainsi en avant :

- les apports de lapproche qualitative : par le recueil dune
parole experte, individuelle et professionnelle a la suite de
la conduite dentretiens semi-directifs, cette approche a
permis un examen des systéemes de pensées propre aux
individus enquétés et la mise en résonnance de discours
(perceptions, points de vue, valeurs) et des pratiques (situa-
tions, faits, souvenirs) avec des elements objectifs (textes,
données chiffrées).

- les enjeux et criteres d'élaboration du panel : au regard du
nombre importants de pays étudiés, de la variété de com-
position des conseils, de létendue de la zone géographique
et des contacts limités dont nous avons dispose, il nétait pas
envisageable delaborer un échantillon représentatif des
conseils. Notre volonte a éte daffirmer le recueil dune diver-
sité de points de vue et dexpériences dans une perspective
exploratoire, tout en etant attentifs a la prise en compte de
certains criteres (profession, statut, mode de désignation,
sexe). Au total, douze conseils membres du RFCMJ ont

13
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participe a léetude?, quatorze entretiens ont eté menés et
quinze personnes ont été entendues. Les entretiens se
sont deroulés sur la période de mars a avril 2025, ils ont été
réalisés par visioconférence et ont duré entre 1h15 et 2h10.

- les précautions methodologiques relatives a cette de-
marche, a savoir les dispositions danonymisation des données
et le caractere parcellaire, evolutif et non genéralisable des
informations recueillies. Les choix d'orientation théematiques
sont également abordés notamment en ce qui concerne
les parquets. En effet, il a été decide de ne pas traiter cette
thematique en particulier, sauf situations spécifiques, mais
de procéder a des analyses communes a lensemble des
magistrats du siege et du parquet.

Enfin, cette partie du rapport est loccasion de définir le po-
sitionnement réflexif de létude. Ce travail repose ainsi sur
une appréhension sociale de lindépendance des conseils.
IL propose de sortir du strict cadre doctrinal juridique pour
envisager ces organes comme des objets évolutifs et
perméables, fagonnés par les interactions et les pratiques
sociales - formelle ou informelles, énoncées ou incorpo-
rées - des individus qui les constituent. Lindépendance est
envisagée comme un etat dynamique, a savoir un mouvement
processuel qui prend corps dans une recherche déquilibre
entre différentes forces actives que peuvent étre le pouvoir
executif et le corps de la magistrature. Par ailleurs, ce travail
siinscrit dans une exploration interne de lindépendance :
létude sattache en effet a examiner les mécanismes qui
concourent, au sein des conseils, a ledification de leur in-
dépendance. Aussi, en sus détudier les qualités en tant que
telles, a savoir les dispositifs de protection de limpartialité
par la limitation des influences potentielles, cette étude
sintéresse a la qualité de cette indépendance a travers les
visions incarnées et animées quen ont les membres.

2 Andorre, Belgique, Bénin, Burkina Faso, Canada, France, Guinée, Liban,
Madagascar, Maroc, Québec, Sénegal.



Cette conception prend en compte la maniere dont ces
derniers investissent leur mission - engagement, initiatives,
valeurs - et la fagon dont sexprime a travers eux un « esprit »
de lindépendance.

A partir de ces axes réflexifs, ce travail met en lumiére les
mecanismes homologues qui font systeme au sein des
conseils mais également, quand cela semble pertinent, les
situations singulieres afin de voir ou les qualités dindépen-
dance, envisagees ici comme des attributs, dispositions ou
caractéristiques, se situent dans le semblable comme dans le
différent. Dans cette optique, une approche transversale des
qualités dindépendance est proposeée qui parcourt les trois
niveaux de structuration des organes : le niveau institutionnel
(macro), a savoir larchitecture structurelle des conseils N le
niveau fonctionnel (méso), soit lopérationnalite de conseils N
et enfin le niveau individuel (micro), a savoir les acteurs qui
composent des conseils. Ce positionnement propose une
perspective reflexive globale de linstitution « conseil » et de
voir comment ces qualités peuvent se repondre, se compléter
ou se compenser entre elles.

Les trois parties suivantes du rapport exposent les résultats.
Les développements proposes sinscrivent dans une ana-
lyse élargie des qualités dindépendance en ce sens quiils
participent a fournir une matiére éclairante des fonctionne-
ments des conseils dont la compréhension est un preéalable
a lélaboration de ces qualités.

Le premier élément qui ressort concerne le réle détermi-
nant du pouvoir exécutif dans lindépendance effective des
organes. Cette « tension >> entre les conseils et les autorités
exécutives traverse toute leur structuration, tant sur le plan
institutionnel que fonctionnel. La constitutionnalisation
des conseils apparait tout d'abord comme un premier ni-
veau de garantie essentiel a leur indépendance. Le statut
accordé aux organes determine sans surprise, au-dela de
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leur existence méme, leurs moyens daction et le pouvoir
dindépendance qui leur est concedeé. Le positionnement
institutionnel qui les reduit a une fonction dassistant ou de
conseiller du garant de lindépendance peut étre alors ques-
tionné car il pose demblée laction des conseils dans un lien
de dépendance intrinseque avec lexecutif. Sinterroger sur
une possible évolution de cette posture de conseiller vers un
role plus affirmeé de second garant, intervenant en parallele
et en autonomie, ou de substitut du garant, permettrait de
legitimer leur action propre de protection de lindépendance
de la justice. Aussi, la composition des conseils apparait
comme un élément essentiel de leur indépendance, en
particulier par la diversité des autorités de nomination, des
parcours des membres et des modes de désignation. En
outre, la présence de membres non-magistrats au sein des
conseils est percue positivement sur le fonctionnement du
conseil tandis que la présence de membres de lexecultif,
selon la nature et la qualiteé de cette présence (présidence ou
non, participation ou non aux débats..), peut étre considéree
comme problématique.

Lexamen détaille de lexercice des missions de nomination au
sein des conseils révele que la répartition des compétences
entre les conseils et lexécutif peut impacter voire minorer le
pouvoir de décision de ces derniers, les principaux détermi-
nants restant a la main de lexécutif. Les points développés
dans létude soulignent la fragilité de lindépendance des
conseils dont lexpression du pouvoir décisionnel dépend,
dans certaines situations, des dispositions et volontés de
lexecutif. La question qui est posée est alors celle de lins-
titutionnalisation des pratiques essentielles au respect de
loffice des conseils, qui permettrait de renforcer leur pouvoir
et leur indépendance. En ce qui concerne la compétence
disciplinaire, lenjeu dindépendance des conseils se situe
dans la mise en place de mécanismes permettant de limiter
les risques dlinstrumentalisation de la voie disciplinaire par
lexecutif - que ce soit comme moyen de pression sur des



magistrats ou par linfluence des positions dans les debats
- et ce en sassurant de la non-présence des autoritées exe-
cutives lors de la délibération. En ce qui concerne laspect
disciplinaire, la capacité des conseils a instruire ou compléter
les dossiers disciplinaires qui leur sont soumis, tout comme
le développement daction dinformation a légard des jus-
ticiables pour favoriser leur meilleure compréehension des
mecanismes de saisine, sont des composantes essentielles
de lexamen d'indépendance des conseils. Enfin, le rapport
a lexecutif concerne eégalement les ressources financieres.
ILressort de l'étude a la fois un manque d'autonomie bud-
geétaire des conseils tout comme une insuffisance du budget
alloué, ces deux facteurs limitant alors leur indépendance.
Lindépendance budgeétaire des conseils pourrait alors sexpri-
mer par lexistence d'une enveloppe spéecifiquement dediee,
par le respect de leur autonomie budgétaire notamment
via un accord avec lexecultif, ainsi que par la possibilite de
débattre sur les moyens accordés. Sur ces différents points,
lindépendance des conseils est donc étroitement liée au
pouvoir executif, avec les risques dascendant, dinfluence ou
dingérence que cela comporte. Cependant, lanalyse de la
nature des relations de travail entretenues au quotidien entre
les conseils et lexécutif permet de saisir que lenjeu de leur
indépendance ne résiderait pas dans un affranchissement
total ou une absence de lien a l'exécutif, mais plutét dans
un équilibre subtil entre distanciation institutionnelle et
renforcement d'une collaboration fonctionnelle vertueuse.

Cette étude souligne que les enjeux d'indépendance des
conseils ne se situent pas uniquement dans leur lien avec
Lle politique mais également dans leur capacité a déjouer
d'éventuelles influences qui s'exprimeraient au sein du
corps de la magistrature. Pour contrer ces incidences pos-
sibles, louverture des conseils vers lextérieur peut constituer
un levier daction efficace. Elle sillustre par exemple par la
présence de membres hon-magistrats dans les organes et
de lattention portée, dans les difféerentes pratiques, a leur
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place et a leurs voix (mode de désignation, equilibre dans
les compositions, modalite des délibéeres, etc.).

La collégialité apparait elle aussi comme un élément dé-
terminant de lindépendance des conseils. Cette disposition
varie en fonction des différents rapports de force en présence,
selon léequilibre de composition des Conseils et la dynamique
relationnelle entre les membres. Elle dilue déventuelles
influences et corrige de possibles inclinations tant par leffet
de nombre que par lobligation de motiver et dargumenter sa
position devant les autres membres. Préserver et renforcer la
collégialité apparait donc central pour assurer lindependance
des Conseils. D'autres mécanismes fonctionnels en lien avec
le déroulé des débats, tels que lorganisation des tours de
paroles, la recherche du consensus ou la publicisation ou
non des positions individuelles, peuvent aussi contribuer a
consolider le caractére indépendant du conseil a travers la
neutralisation des influences possibles - professionnelles
ou politiques - et par la force d'unité et de cohésion de la
décision collective qu'ils impliquent.

Létude met en avant un autre type de tension, celle entre
lindépendance réelle et lindépendance percue liee a la
représentation que peuvent avoir les citoyens et le corps
de la magistrature des conseils. Entre incompréhension
ou meconnaissance de leur rdle ou suspicion de partialite,
lidéal d'indépendance est parfois mis a mal par une image
deévaluée. Cette tension questionne la confiance qui est
accordeée a ces institutions et, de fait, leur legitimite au sein
de la cité. Lindépendance des conseils peut-elle étre
effective si les bénéficiaires, magistrats et citoyens, ne
lui accordent que peu de confiance ? Ainsi, il apparait que
les qualites formelles dindéependance des conseils doivent
saccompagner dun effort de lisibilite, de comprehension
et de transparence des processus afin de lutter contre un
sentiment de corporatisme ou de dépendance a lexecutif et
renforcer, au-dela de la réalité, lapparence de lindépendance.



La mise en place dactions dinformation et de sensibilisa-
tion aupres de la sociéte civile peut saverer étre aussi une
démarche efficiente pour promouvoir le bien-fondé du role
des conseils au sein de la sociéte et accroitre, indirectement,
leur indépendance par une meilleure connaissance de leurs
enjeux par les citoyens.

Cette étude a également permis de mettre en lumiére
ce que l'on pourrait nommer « lesprit » d'indépendance,
autrement dit la qualité de lindépendance. Cet esprit
est présent en differents endroits dans la structuration des
conseils. Tout dabord a travers la maniere quont les membres
dinvestir leurs missions : dans lengagement qui nourrit leur
travail au sein du conseil (sentiment dutilite, volonté de
transformation) ou dans leur loyautée vis-a-vis de linstitution
(sentiment de responsabilite). Cette indéependance animee
se retrouve eégalement dans certaines pratiques informelles
qui se tissent dans les interstices des textes (recherche du
consensus) ou encore par des prises de position dissidentes
des membres ou des confrontations afin de défendre leur
vision d'un fonctionnement indépendant des conseils, et plus
largement de la justice. Cette indépendance incarnée se situe
enfin dans les marges daction dont se saisissent certains
membres. La qualité de lindépendance des conseils sex-
prime alors dans la possibilitée que peuvent avoir les membres
a opérer, au-dela de ce qui est inscrit dans les textes, des
initiatives motivees, ajustées et reactives face aux réalites
évolutives et aux exigences du terrain, dans la limite de leur
mission dassistant du garant (chef de [Etat) et au regard des
contraintes rencontrées. Ces marges daction se traduisent
par exemple par des déplacements dans les juridictions
en difficulté, par des actions de communication publique,
par des rencontres avec dautres conseils ou encore par la
mobilisation de la sociéteé civile pour favoriser le dialogue et
la réflexion avec les conseils. Se pose alors la question de
la nécessité ou non dencadrement de ces marges et de la
fonction qui leur est devolue. En effet, protéger et garantir
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implique des possibilites dadaptation a des realités sociales
et politiques nouvelles dans un environnement dynamique.
La possibilité dexistence de ces marges daction, avec les
capacites budgétaires que cela implique, illustre fortement
lindépendance des membres et donc de linstitution pour
remplir son réle.

« Lesprit » d'indépendance des conseils repose également
sur le sentiment personnel des membres quant a leur propre
indépendance au sein des organes. Si lon peut relever que
les atteintes personnelles a leur encontre sont quasi inexis-
tantes dans les récits entendus, lapproche qualitative, par
lintérét tout particulier quelle accorde aux ressentis et aux
experiences des individus, permet de rapporter de maniere
prédominante leur sensation a jouir dune liberté d'action, de
pensee et de décision satisfaisante répondant au respect de
leur indépendance pour remplir leur mission. Par ailleurs,
l'étude met en évidence un élément déterminant dans
l'édification de lindépendance des conseils : la conscience
personnelle des membres. La qualité de lindépendance
des organes reposerait alors in fine sur la force morale et
ethique de ses acteurs, a travers des valeurs de courage, de
conviction, de résistance, de service ou encore de devoir, ce
qui invite a questionner le lien entre degre dengagement
ou dadhésion a la structure et qualite de protection de son
indépendance. Cette question de lexigence morale nous
a amené a examiner la deontologie et la discipline des
membres. Concernant la discipline, il ressort de létude deux
points principaux : dune part, les cas de comportements
condamnables se produisant au sein des conseils sont ex-
trémement rares au regard des entretiens, et dautre part, les
quelques situations evoquéees dagissements répréhensibles
se situent en dehors des fonctions exercées au conseil. Ce-
pendant, lorsqu'un tel évenement survient, son impact est
notable sur le maintien de la confiance envers linstitution
qui sen voit fortement fragilisée. Létude souligne que les
dispositions personnelles des membres sont co-construites



et favorisées par un environnement fonctionnel propice
a leur expression et a leur développement au sein des
conseils. Dans cette optique, lencadrement deontologique
apparait comme enjeu specifique pour préserver et renforcer
la qualité de leur indépendance. Lorsque la deontologie des
membres repose uniquement sur le code de deontologie
de la magistrature, la question se pose quant au caractére
suffisant de ces préconisations au regard de la diversité des
prérogatives attribuées aux conseils, potentiellement non
couvertes par ce dernier, mais également au regard de la
diversite des profils des membres dont certains, extérieurs
non-magistrats, ne relevent pas de ce code. Lenjeu est alors
de voir comment encadrer la fonction de membre en tant que
telle dans un souci de cohérence et de cohésion au sein de
ces institutions. Ainsi, certains conseils ont instauré un regle-
ment intérieur afin de formaliser et d'unifier les exigences et
les pratiques deontologiques des membres. Enfin, il ressort
de cet examen une volonte, dans certains cas, de penser la
mise en place de mesures a la fois préventives et reactives
pour accompagner au mieux les membres.

De maniere génerale, les resultats de ce travail soulignent
la tension constante de ces qualités dindéependance qui
sont cahotées entre des normes juridiques, des dynamiques
politiques, des attentes sociales et citoyennes, un ensemble
de comportements professionnels et des dispositions per-
sonnelles. Cette étude, par son analyse transversale, fait
également apparaitre une autre complexité qui sexprime
par limbrication des dimensions institutionnelles, fonction-
nelles et individuelles, dans la construction des qualités
dindépendance des conseils. Si le cadre institutionnel est
un déterminant de lindépendance des membres quiil faut
défendre, tout en questionnant sa propice évolution, il
semblerait qu'une approche cohérente et complémen-
taire au niveau fonctionnel et individuel est de nature a
renforcer sensiblement lindépendance des conseils. Par
leurs temporalites differentes, les actions a ces differents
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niveaux se composent dans le temps, entre des perspectives
de réforme institutionnelle de long terme et incertaines et
des actions au niveau fonctionnel a la portée des conseils
eux-mémes. Cette étude souligne que lindépendance des
conseils est, au-dela des textes juridiques, un construit
social ou se tissent des qualités d'indépendance com-
plexes, objectives et subjectives. Ainsi, ces qualités ne sont
pas seulement des attributs que lon décréte mais elles
apparaissent comme la résultante de pratiques formelles
(constitutionnalisation, ressources budgétaire, composi-
tion pluraliste, collégialité) combinées a des pratiques
informelles (maniéres d'étre et d'agir des membres, jeux
d'influence, culture de la délibération, mécanismes de
régulation informels, etc.). Il conviendrait, dans une pers-
pective ultérieure en vue d'un approfondissement et dune
prise en compte contextuelle plus importante, de questionner
spéecifiqguement cette construction de lindépendance au
regard de la diversité des contextes politiques, des pratiques
juridiques et professionnelles propres a chacun des pays.
Il va sans dire que les arbitrages, tensions, et pratiques qui
regulent lindépendance des conseils sinscrivent dans un
rapport intrinséquement lié aux situations des Etats et de
leurs systemes judiciaires.

Enfin, cette étude fait le constat, que méme sils en sont les
forteresses premiéeres, la plupart des conseils nont pas lex-
clusivité de la protection de lindépendance judiciaire, dautres
acteurs y contribuant. Certains conseils nassurent quune
partie des missions de protection, dépourvus de prérogatives
en matiere de discipline ou de nomination. Qu'il sagisse de
la conservation par certains exécutifs du pouvoir de propo-
sition pour les nominations, du réle des Conseils d'Etat ou
des Cours suprémes dans les recours contre les décisions
des conseils ou encore des actions dinvestigation par les
services dinspection en cas de saisine disciplinaire, limplica-
tion d'un certain nombre dinstitutions dans la protection de
lindependance de la justice témoigne du vaste écosystéme



institutionnel au sein duquel les conseils évoluent. Dés lors,
penser lindépendance de la gouvernance de la justice dans
sa globalité, par une approche centree sur les missions cou-
verte par lensemble des intervenants, pourrait étre feconde
pour mieux apprehender le role des conseils stricto-sensu et
leur capacite effective a mener a bien leurs missions.
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Les qualités d'indépendance des conseils de la
magistrature : pratiques, perceptions, expériences
dans lUespace judiciaire francophone

Dans larchitecture contemporaine de [Etat de droit, les conseils de la
magistrature judiciaire occupent une place stratégique. Responsables
de la nomination, de la discipline et du statut des juges, ils sont devenus
des acteurs centraux de lindépendance judiciaire. Mais cette mission
nest credible que si leur propre autonomie est assuree. Cest a cette
question decisive quest consacree cette etude empirique, fondee sur
une enquéte menéee en 2025 aupres de membres de douze conseils du
Reseau francophone. Croisant droit et sociologie, lanalyse depasse les
dispositifs formels pour explorer les pratiques, perceptions et experiences
qui faconnent ces institutions. Les temoignages recueillis revelent des
mecanismes concrets, travailles par les tensions entre executif, corps
Judiciaire et attentes citoyennes, qui consolident ou fragilisent leur role.
Letude, par un examen des facteurs dindependance au niveau institutionnel,
fonctionnel et individuel, souligne les interrelations et le nécessaire equilibre
entre ces trois dimensions pour assurer la legitimité des conseils et, par
ricochet, la confiance accordee a la justice elle-méme. En donnant voix
aux acteurs, ce travail eclaire la construction sociale, processuelle et
dynamique de lindépendance des conseils. Il met en evidence que leur
capacité a proteger la magistrature depend directement de la qualite de
leur propre indépendance. A ce titre, ils apparaissent, au sein du vaste
ecosysteme institutionnel dans lequel ils évoluent, comme des piliers
incontournables de la gouvernance judiciaire dans lespace francophone.

Elise Laurent est titulaire dun master en sociologie et responsable détudes
et de recherches.

Olivier Chevet est magistrat, responsable détudes et de recherches.
Péneélope Dufourt est docteure en droit et collabore aux travaux de
lInstitut Robert Badinter



25






The Independence

of Judicial Councils
Practices, Perceptions and
Experiences in the French-speaking
Judicial Space

Beport prepared by
EI:ISE LAURENT, OLIVIER CHEVET
PENELOPE DUFOURT

Supervised !‘)y
HAROLD EPINEUSE

FOREWORD AND SUMMARY
Translated by Alpha Trad

27



28



FOREWORD

The Robert Badinter Institute - formerly Institute of studies
and research on the law and the judiciary - was asked by the
French-speaking network of judicial judiciary Councils (RFC-
MJ) to further the reflection on the attributes characteristic
of the judicial judiciary Councils' independence.

This initiative is set in a reflection led by the Network that
organised a symposium, at the end of 2023, on the subject
of the independence of the judicial councils and empha-
sises_how much “the independence of the judicial Councils
contributes to judicial independence”. In response to the
RFCMJ's wish voiced by its Secretary-general Andre Ouimet,
the Institute took care to add to these works an in-depth
survey with individuals sitting or that used to sit on councils
members of the network, in order to gather testimonies re-
garding these institutions' history. Hence, the Institute put to
use its multidisciplinary and empirical expertise to the profit
of an institutional and theoretical theme, at the very heart of
contemporary democratic questions.

Indeed, thanks to the individuals' opinion that were gathe-
red and analysed, the interviews, following an approved
sociological methodology, showed how the independence
of the councils, going beyond the legal spectrum, is built,
characterises and manifests itself. These analyses' results
confirm and increase the strictly institutional and judicial
approachN they bring a reflection and propositions of ope-
rational evolutions to further and protect the independence
of these authorities.

We hope that these analyses will prove useful to the re-
flection and actions of the RFCMJ. They are also part of a
large work program started by the Institute in 2025 on the
role of the Judicial in our democracies, in a paradoxical
context where great things are expected from it but where
it is heavily criticised.
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| would especially like to thank the members of the Network,
its Secretary-general and its team for their trust and the
opportunity they gave us to diversify our knowledge on a
subject, albeit classic, but that deserves new perspectives.
These analyses benefitted from the involvement of the res-
pondents that agreed to give the necessary time and energy
to answer our questions with precision and authenticity.

This work has been made at the Institute by Elise Laurent and
Olivier Chevet with the collaboration of Penelope Dufourt,
and benefitted from the thorough and constructive opinions
of the scientific comity made up of Céecile Vigour, sociologist
and research director at the CNRS [French national scientific
research centrel, Véronique Champeil-Desplats, public law
professor and vice-president of the University Paris-Nanterre
and Valery Turcey, First President of the Court of Appeal of
Limoges that followed the project. A big thank you as well to
Laurent Willemez for his methodological advice, and to the
Institute's team for its contribution to completing the study.

Valérie SAGANT, director of the Robert Badinter Institute



SUMMARY

This study follows the open debates on the independence
of the High councils for the judiciary by the French-speaking
network of judicial judiciary Councils (RFCMJ), that took place
during a symposium organised in France, at the Cour de
Cassation [Court of Cassation - highest court in the French
judiciary] in November 2023. In order to enrich its works, the
RFCMJ has asked the Institute Robert Badinter! to contribute
to the reflection on the ‘independence qualities” of these
councils, understood as attributes, factors or characteristics.
Regarding the independence of justice and its representatives,
the very authorities of the French-speaking world, like other
organisations, have produced numerous works contributing
to the development of a profuse scientific and grey literature
on the topic. The study's goal is to offer a new perspective
of the judicial judiciary councils through an empirical initia-
tive that includes the network's participants. Because of the
specific interest given to the members' voices, this approach
gives the opportunity to consider the councils in an original
manner - through the examination of the concrete realities of
independence not only in law but also beyond law, in prac-
tice, in the perceptions and experiences of the members. It
is about understanding from the inside and the individuals'
perspective how these institutions independence is built
and manifests itself, as well as the factors that fragilizes or
strengthens it. Because the terminology “judiciary judicial
council” covers many different realities and distinct institu-
tional systems (High councils for the judiciary, High council
of justice.), in this study, the choice was made to use the
generic term “council” to describe neutrally the diversity of
the systems and names.

In order to better grasp the questions raised by the indepen-
dence of the councils, this study first presents a historical

1 Formerly Institute of studies and research on the law and the judiciary
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reminder of their creation and development. This overview,
groundwork necessary to the understanding of the following
sociological investigation following, gives the context to the
development of these institutions in order to enable their
general understanding. The historical approach highlights
the political issue of these councils in their difficult search
for independence and institutionalisation. These elements
shed a critical first light on the tension underlying the ad-
ministration of the councils and present throughout the
examination of their independence qualities - on the one
hand, leaving a body to manage itself inside these councils,
and on the other hand, make-do with their subjection to a
strong political control.

Hence, the first part reviews the literature on the councils
in order to draw a picture of the main theoretical landmarks
and make this study run on from them. This state of the art
shows the originality and contributions of this study to it. The
resources and works regarding the councils are mainly
focused on reflecting on the stakes of theirindependence
at an institutional level. Thus, the study is the opportunity to
combine that level of reflection with new analyses focused
on organisational and human dynamics at play in the councils
on functional and individual levels. Beyond the existing insti-
tutional and scientific works on the councils, the state of the
art gives a glimpse of the absence of ground investigations
on them. Even if sociology has substantially taken law and
justice as subjects of research, to the best of our knowledge,
there is no qualitative study in the French-written literature
conducted directly with the councils' members to try to un-
derstand and identify the cogs of their independence, from
their point of view. Yet, a more comprehensive sociological
initiative would have the benefit of specifying the players'
perceptions on the subject and shed light on some blind spots
of the purely external analyses regarding the councils' role
and powers. Therefore, this study is set in that will to reflect
on the attributes of the councils' independence by gathering



and analytically delivering the players' voice.

The second part of the report presents the study's approach
and realisation, notably of its multidisciplinary aspect in the
form of the mobilisation of law and sociology professionals,
which makes for its identity. This collaboration between
professionals from different walks of life brought a better
understanding of the studied practices and phenomena. It
facilitated complementary approaches and theorisation of
professional fields, thanks to pooled reflections, methods
and knowledge. This part also gives precisions regarding the
outline of the field of study and conditions of its realisation.
Thus, it highlights:

- The benefits of the qualitative approach: gathering the voice
of individuals, experts and professionals during semi-struc-
tured interviews, this approach enabled an examination of
the interviewed individuals' own thought systems and the
echo between speeches (perceptions, points of view, values)
and practices (situations, facts, memories) with objective
elements (texts, numerical data).

- The stakes and criteria in the elaboration of the panel: consi-
dering the large amount of countries studied, the diversity of
the councils’ composition, the vastness of the geographical
zone and the limited contacts we had, it was not possible to
make a representative sample of the councils. Our purpose
was to assert the collection of diverse points of view and
experiences in an exploratory perspective, while making
sure to take into account certain criteria (profession, status,
method of appointing, gender). In total, twelve councils
members of the RFCMJ participated in the studyz?, fourteen
interviews were conducted and fifteen people were heard.
The interviews were made between March and April 2025,
via videoconference and lasted between 1h15 and 2h1o0.

2 Andorra, Belgium, Benin, Burkina Faso, Canada, France, Guinea, Leba-
non, Madagascar, Morocco, Quebec, Senegal
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- The methodological precautions regarding this approach,
meaning the measures of data anonymisation and the frag-
mented, evolutive and not generally applicable aspects of
the collected data. The choices of thematic directions are
also discussed, notably regarding the public prosecutors.
Indeed, it was decided that this specific theme would not be
dealt with, except for specific situations, but that analyses
common to the entirety of the prosecutors and investigating
judges would be made.

Finally, this part of the report gives the opportunity to define
the reflexive stance of this study. This work is based on a
social approach of the councils’' independence. It offers
to step out of the legal doctrinal background to consider
these organs as evolutive and open to ideas, shaped by
the interactions and social behaviours - formal or informal,
written or integrated - of the individuals that are part of
them. Independence is considered as a dynamic state, mea-
ning a movement, process that is embodied in the search fora
balance between the different active forces that the executive
power and the judicial can be. Besides, this work is set in an
internal exploration of independence: the study takes care
to examine the mechanisms that contribute to the building
of the independence inside the councils. Also, in addition to
studying the attributes as such, meaning the plans to protect
impartiality by limiting potential influences, this study deals
with the quality of this independence through the members’
represented and dynamic visions. This conception takes
into account the way that the members make the mission
theirs - commitment, initiatives, values - and the way that
they transmit a “spirit” of independence._

Starting from these axes of reflection, this work highlights
the homologous mechanisms that form a system inside the
councils but also, when relevant, singular situations in order
to see the similarities and differences of the independence
qualities, considered as attributes, capacities or characteris-



tics. In that perspective, the approach to the independence
qualities proposed crosses through the three levels of the
councils' organisation: the institutional level (macro) - the
structure of the councilll the functional level (meso) - the way
the councils operateN and the individual level (micro) - the
individuals forming the councils. That stance offers a global
reflexive perspective of the institution that is the “council” and
to see how these qualities can echo each other, complete
each other or compensate each other.

The following three parts of the report present the results. The
developments proposed are part of a widened analysis of the
independence attributes in the sense that they contribute in
shedding light on the councils' way of functioning. Unders-
tanding it is a first step to the elaboration of the qualities.

The first element that stands out is the decisive role that
plays the executive power in the effective independence
of these bodies. This “tension” between the councils and
executive authorities runs throughout their structure,
both on the institutional and functional levels. Writing the
councils down into the Constitutions appears to be, first
and foremost, an essential first step to guarantee their in-
dependence. It comes as no surprise that the status granted
to the bodies determines, beyond their very existence, their
means of action and independence power that is granted
to them. The institutional stance that reduces them to a role
of assistant or advisor of the independence guarantor can
be questioned as it establishes an intrinsic dependence
between the councils' actions and the executive. Reflecting
on a possible evolution of that advising role towards a more
assertive role as second guarantor, that intervenes in parallel
and in autonomy, or a substitute to the guarantor, would le-
gitimise their own action of protection of the independence
of justice. Also, the councils' composition appears to be an
essential element to their independence, especially with
the diversity in their nominating authorities, in the members'
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backgrounds and in the designation methods. Besides, having
non-judge members sitting in the councils appears to have
a positive impact on the functioning of the council, whereas
having executive members, depending on the nature and
reason for their presence (presidency or not, participating in
the debates or not..), can be seen as problematic.

The detailed examination of the nominating missions exercise
inside the councils reveals that sharing the competences
between the councils and the executive can impact or even
reduce the decision-making power of the former, as the
main elements remain in the hands of the executive. The
elements developed in the study highlight the fragility of
the independence of the councils, whose decision-making
power depends, in certain situations, on the disposition and
wishes of the executive. The question raised is that of the
institutionalisation of practices essential to the respect of
the councils’ work, which would reinforce their power and
independence. Regarding the disciplinary competence, the
issue of the councils independence is in the establishment of
mechanisms to limit the risks of abuse of the disciplinary tool
by the executive - whether it be by pressurising the judges
or by influencing the debates stances - while ensuring the
absence of the executive authorities from the deliberation.
Regarding the disciplinary aspect, the councils' capacity to
investigate and complete the disciplinary files submitted to
them, as well as the development of information campaign
towards the civil society to help them better understand
submission mechanisms, are essential elements in the exami-
nation of the councils independence. Finally, the relationship
with the executive also concerns the financial resources. The
study shows both the councils' lack of budgetary autonomy
and the inadequacy of the granted budget, both of which
thus limit their independence. The councils' budgetary in-
dependence could therefore take the shape of a specifically
allocated budget, of the respect of their budgetary autonomy
notably through a deal with the executive, of the possibility to



debate on the allocated means. The councils independence
regarding these elements is therefore closely linked to the
executive power, with the risks of ascendancy, influence or
interference that come with it. However, the analysis of the
nature of the daily work relationships between the councils
and the executive enables one to grasp the fact that their
independence would not come from a total emancipation
or absence of link to the executive, but rather from a fine
balance between taking institutional distance and rein-
forcing a virtuous functional collaboration.

This study underlines the fact that the councils' indepen-
dence does not solely reside in their link with politics but
also in their ability to thwart potential influences that could
be at play inside the magistracy. Opening the councils to
the outside world can make an efficient tool to counter this
eventuality. This opening can be, for instance, the presence
of non-judge members in the bodies and the attention gi-
ven, in the different practices, to their place and their voices
(appointing methods, balance in the formation, deliberation
processes, etc..).

Having a collegial body also appears to be a decisive ele-
ment of the councils’ independence. This element varies
depending on the different balances of power at play, on
the balance in the Councils' formation and the relationship
dynamics between the members. It dilutes potential in-
fluences and corrects possible inclinations thanks as much
to the group effect as to the obligation to justify and defend
one's position in front of the other members. Safeguarding
and reinforcing the collegial aspect appears to be central
to ensure the councils' independence. Other functional
mechanisms regarding the debates’ progress, such as
taking turns to debate, seeking a consensus or making in-
dividual positions public or not, can contribute to reinforce
the councils’ independence through the neutralisation
of the potential professional or political influences and
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through the power of unity and cohesion of the collective
decision that they entail._

The study highlights another tension, that between real
independence and perceived independence linked to the
representation of the councils that citizens and judges may
have. Between misunderstanding and ignorance of their role
or suspicion of bias, the ideal of independence sometimes
suffers from a devalued image. This tension challenges the
trust that is put in these institutions and, ultimately, their
legitimacy inside society. Can the councils’ independence
be effective if the recipients, judges and citizens put only
little trust in them? Thus, it appears that the formal attributes
of the councils' independence must come with an effort to
make the processes clear, understandable and transparent in
order to fight against a feeling of corporatism or dependence
on the executive and reinforce, beyond what already exists,
the independence's appearance. Organising information and
sensitisation campaigns towards the civil society can also
prove to be an effective approach to promote the soundness
of the councils' roles in society and increase, indirectly, their
independence thanks to the citizens' better knowledge of
their issues.

This study also brought light to what one could call the
“spirit” of independence, meaning the quality of the in-
dependence. This spirit is present in different parts of the
councils' organisation. First, in the way the members perform
their missions: in the commitment that enriches their work in
the council (feeling useful, will to transform) or in their loyalty
towards the institution (feeling responsible). This dynamic
independence is also found in some informal practices that
inhabit the gaps between texts (seeking a consensus) or
in members' dissident stances or confrontations to defend
their vision of an independent way for the councils to work,
and more broadly of justice. Finally, this represented inde-



pendence is also seen in the leeway some members grant
themselves. The councils' independence quality is then
visible in the possibility some members can have to push
forward, beyond what is written in the texts, initiatives that
are motivated, adjusted and in response to evolving realities
and ground requirements, within the limits of their mission
as assistant to the guarantor (head of State) and in relation to
the faced constraints. For instance, this leeway can take the
form of going to struggling jurisdictions, of public communi-
cations, of meetings with other councils or of conveying the
civil society's mobilisation to favour dialogue and reflection
with the councils. We can then reflect on the need to manage
this leeway or not and on the function it is granted. Indeed,
to protect and to guarantee entail adaptation possibilities to
new social and political realities in a dynamic environment.
The possibility for this leeway to exist, with the budgetary
capacity that it entails, strongly shows the members' inde-
pendence, and thus the institution's, to fulfilits role.

The councils independence “spirit” also relies on the members'
personal feeling regarding their own independence within
the bodies. If one can note that personal attacks towards
them barely exist in the testimonies heard, the qualitative
approach, thanks to the specific interest it gives to the indivi-
duals' feelings and experiences, can put emphasise on their
feeling of enjoying satisfactory freedom of action, of thought
and decision respecting their independence to fulfil their
mission. Besides, the study highlights a decisive element in
the making of the councils’' independence: the members’
owh conscience. The bodies' independence quality would
then rely in fine on the mental and ethical strength of the
players, through their values of courage, conviction, resis-
tance, or service or duty. It invites one to reflect on the link
between the degree of commitment or subscription to the
structure and the quality of protection of its independence.
This question of moral requirement led us to examine the
professional ethics and discipline of the members. Regarding
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the discipline, two main points stand out from the study: on
the one hand, it comes out of the interviews that reprehen-
sible behaviours inside the councils are extremely rare, and
on the other hand, the few occurrences of reprehensible
acts that were mentioned took place outside of the job at
the council. However, when such an event occurs, its impact
is notable on the task of maintaining trust in the institution,
which is very fragilized from it. The study highlights that the
members’ personal dispositions are co-built and furthered
by a functional environment favourable to expressing and
developing them inside the councils.

With this in mind, professional ethics management appears
to be a specific issue to preserve and reinforce their indepen-
dence quality. When the members' professional ethics solely
relies on the judiciary's code of professional ethics, one can
reflect on whether these recommendations are enough, regar-
ding the diversity of powers given to the councils, potentially
not included in the former, but also regarding the diversity of
the members' backgrounds, some of which, outside of the
judiciary, do not fall under this code. The question is then to
see how to manage the members' job as such in an effort
to be coherent and have cohesion inside of the institutions.
Hence, some councils have established council rules to
formalise and unify the members' ethical requirements and
practices. Finally, the examination shows a will, in some cases,
to think out the establishment of measures both preventive
and reactive to best accompany the members.

Generally, this work's results highlight these independence
attributes' constant tension. They are placed in difficulty
between judicial norms, political dynamics and social and
citizen expectations, a set of professional behaviour and
personal dispositions. Thanks to its cross-analysis, this stu-
dy also shows another complexity seen in the imbrication
of the institutional, functional and individual dimensions, in
the building of the councils independence attributes. If the



institutional framework is decisive in the members' inde-
pendence which should be defended, while reflecting on
its favourable evolution, it seems that a coherent and com-
plementary approach at the functional and individual levels
could appreciably reinforce the councils' independence.
Due to their different timelines, actions at these different
levels build up with time, between long-term institutional
and uncertain reform approaches and functional level ac-
tions doable for the council themselves. This study stresses
that, beyond the legal texts, the councils' independence
is a social construct in which are intertwined complex,
objective and subjective independence qualities. Thus,
these qualities are not only attributes that we declare but
they appear as resulting from formal practices (to write
down in the constitution, budgetary resources, pluralist
composition, collegial decision making) combined with
informal practices (the members' ways of behaving and
acting, influence dynamics, deliberation culture, informal
regulating mechanisms, etc.). In a later approach to deepen
and further take into account the context, it would be relevant
to specifically reflect on the building of the independence
regarding the diversity of the political contexts, of the legal
and professional practices characteristic of each country. It
goes without saying that arbitrations, tensions and practices
that regulate the councils’ independence are intrinsically
linked to the States' situations and their judiciary systems.

Finally, this study observes that, even if they are the first guar-
dians of judicial independence, most councils do not have
the monopoly of that protection, other players contribute to
it too. Some councils only take on a part of the missions of
protection, lacking in prerogatives in discipline or nomina-
tion. Whether it be the conservation of the power to propose
names for the nomination by some executives, the role of
some Conseils d'Etat [highest administrative courts] or Su-
preme courts in the actions against the councils' decisions
or investigations led by inspection services in the events of
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disciplinary cases, the implication of a number of institutions
in the protection of judicial independence testifies for a wide
institutional ecosystem in which the councils evolve. From
then on, it could be useful to think of the judicial governance's
independence in its entirety, through an approach focused on
the missions executed by all of the workers, in order to better
consider the councils' role sensu stricto, and their effective
capacity to see their missions through.



The Independence of Judicial Councils: Practices,
Perceptions and Experiences in the
French-speaking Judicial Space

Within the contemporary architecture of the rule of law, judicial councils
occupy a strategic position. Responsible for the appointment, discipline and
status of judges, they have become central actors in judicial independence.
Yet this mission is only credible if their own autonomy is assured. This
empirical study is dedicated to this decisive question, based on a survey
conducted in 2025 among members of twelve councils from the French-
speaking Network. Combining law and sociology, the analysis goes beyond
formal mechanisms to explore the practices, perceptions and experiences
that shape these institutions. The testimonies collected reveal concrete
mechanisms, shaped by tensions between the executive, the judiciary
and citizen expectations, which either strengthen or weaken their role. The
study, through an examination of independence factors at the institutional,
functional and individual levels, highlights the interrelationships and
the necessary balance between these three dimensions to ensure the
legitimacy of councils and, in turn, the faith put in justice itself. By giving
voice to practitioners, this work sheds light on the social, procedural and
dynamic construction of council independence. It demonstrates that their
capacity to protect the judiciary depends directly on the quality of their own
independence. As such, they emerge, within the vast institutional ecosystem
in which they operate, as indispensable pillars of judicial governance in the
French-speaking space.

Elise Laurent is a Research Officer at the Institut Robert Badinter.
Olivier Chevet is a Judge and Research Officer at the Institut Robert Badinter.
Pénélope Dufourt is a Research Officer at the Institut Robert Badinter.
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PROLOGO

La Red Francofona de Consejos de la Magistratura Judicial
solicito al Instituto Robert Badinter (antiguo Instituto de Es-
tudios e Investigacion sobre Derecho y Justicia) que profun-
dizara en la reflexion sobre las cualidades que caracterizan
laindependencia de los consejos de la magistratura judicial.

Esta iniciativa se inscribe en la reflexion que esta realizando
la Red, que celebro, a finales de 2023, un coloquio dedicado
a la independencia de los consejos de justicia, y que destaca
hasta que punto «la independencia de los consejos de justicia
contribuye a la independencia de la justicia». En respuesta
a la peticion de la RFCMJ, formulada por su Secretario Ge-
neral, Andre Ouimet, el Instituto ha ampliado estos trabajos
mediante una encuesta exhaustiva a personalidades que
forman o han formado parte de los consejos miembros de la
red, para recabar testimonios sobre la experiencia de estas
instituciones. De esta manera, el Instituto ha podido poner
su experiencia multidisciplinar y empirica al servicio de un
tema institucional y tedrico que ocupa un lugar central en
los retos democraticos contemporaneos.

Las entrevistas, realizadas siguiendo una metodologia so-
ciologica contrastada han permitido comprender, a traves
de la recopilacion y el analisis de los testimonios de las
personas, cOmo se construye, se ilustra y se expresa la in-
dependencia de los consejos en una vision que trasciende el
marco juridico. Los resultados de estos analisis consolidan y
profundizan el enfoque estrictamente institucional y juridico,
y permiten sentar las bases para la reflexion y la elaboracion
de propuestas de cambios operativos que favorezcan y
protejan la independencia de estas instituciones.

Esperamos que estos analisis alimenten la reflexion y la
accion de la RFCMJ. Forman parte de un amplio programa
de trabajo que el Instituto inicio en 2025 sobre el papel de la
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justicia en nuestras democracias, en un contexto paradgjico
en el que suscita grandes expectativas y fuertes criticas.

Deseo expresar mi mas sincero agradecimiento a los miem-
bros de la Red, a su Secretario General y a su equipo por
su confianza y por brindarnos la oportunidad de ampliar
nuestros conocimientos sobre un tema ciertamente clasico
que, sin embargo, requiere nuevos enfoques en la actuali-
dad. Estos analisis se han beneficiado del compromiso de
los encuestados, que han tenido la amabilidad de dedicar
el tiempo y la energia necesarios para respondernos con
precision y autenticidad.

Este trabajo ha sido realizado en el Instituto por Elise Laurent
y Olivier Chevet, con la colaboracion de Pénélope Du-
fourt. Asimismo, ha contado con las opiniones rigurosas y
constructivas de un comite cientifico compuesto por Cécile
Vigour, sociologa y directora de investigacion del CNRSN
Véronique Champeil-Desplats, profesora de derecho publico
y vicerrectora de la Universidad de Paris-Nanterre, y Valéry
Turcey, primer presidente del Tribunal de Apelacion de Li-
moges, quienes han seguido el proyecto. Tambien queremos
expresar nuestro agradecimiento a Laurent Willemez por
sus consejos metodologicos y al equipo del Instituto por su

contribucion a la finalizacion del estudio.

Valérie Sagant, Directora del Instituto Robert Badinter



SINTESIS

El presente estudio se inscribe en la continuidad de los
debates iniciados sobre la independencia de los consejos
superiores de justicia por la Red Francofona de Consejos de
la Magistratura Judicial (RFCMJ), durante un coloquio orga-
nizado por el Tribunal Supremo en Francia en noviembre de
2023. Con el fin de alimentar sus trabajos, la RFCMJ solicito
al Instituto Robert Badinter* que elaborara una contribucion
reflexiva sobre las «cualidades de independencia» de estos
consejos, entendidas en este trabajo como atributos, factores
o caracteristicas. En lo que respecta a la independencia de la
justicia y de sus representantes, las propias instancias de la
Francofonia, al igual que otras organizaciones, han elaborado
numerosos trabajos que contribuyen a la abundante litera-
tura gris y cientifica existente sobre el tema. El objetivo del
estudio es ofrecer una nueva perspectiva sobre los consejos
de la magistratura judicial mediante un enfoque empirico
que involucre a los miembros de la red. Al prestar especial
atencion a las opiniones de sus miembros, este enfoque
ofrece la oportunidad de abordar los consejos de manera
original mediante un examen de las realidades concretas
de la independencia que se experimenta tanto en el ambito
juridico como mas alla de él, en las practicas, percepciones
y experiencias de sus miembros. El objetivo es comprender,
desde dentroy a través de las personas, como se construye
y se manifiesta la independencia de estas instituciones, y
cuales son los factores que la debilitan o la refuerzan. Puesto
que el término «consejos de la magistratura judicial» abarca
realidades y dispositivos institucionales distintos (Consejos
Superiores de la Magistratura, Consejos Superiores de Jus-
ticia, etc), en este estudio se ha optado por utilizar el termi-
No generico «consejo» para describir de manera neutra la
diversidad de organismos y denominaciones.

Para comprender mejor las cuestiones que plantea la inde-
pendencia de los consejos, el presente estudio comienza

1 Antiguo Instituto de Estudios e Investigacion sobre Derecho y Justicia.

49



50

con un repaso historico de su creacion y su desarrollo.
Este analisis de la situacion actual, paso previo y necesario
para comprender la investigacion sociologica que le sigue,
contextualiza la aparicion de estas instituciones y ofrece una
vision general de las mismas. El enfoque historico subraya
la importancia politica de dichos consejos en su compleja
busqueda de independencia y su institucionalizacion. Estos
elementos aportan una primera perspectiva critica sobre
la tension subyacente a la gestion de los consejos que se
examina en relacion con sus cualidades de independencia:
por un lado, permitir que el propio cuerpo se autogestione
dentro de los consejos 'y, por otro, lidiar con su sujecion a un
fuerte control politico.

La primera parte repasa la literatura sobre los consejos con
el fin de exponer para los principales referentes teoricos y
situar el estudio en su contexto. Este estado de la cuestion
pone de manifiesto la originalidad y las aportaciones de este
estudio. Los recursos y trabajos relativos a los consejos
se centran principalmente en cuestionar los retos de su
independencia a nivel institucional. Por tanto, este estudio
ofrece la oportunidad de combinar este nivel de reflexion con
nuevos analisis orientados, desde una perspectiva funcional
e individual, hacia las dinamicas organizativas y humanas
que se producen en el seno de los consejos. Mas alla de las
producciones institucionales y cientificas existentes sobre
los consejos, el estado de la cuestion deja entrever una
cierta ausencia de investigaciones de campo al respecto.
Aunque la sociologia se ha ocupado de manera coherente
del derechoy la justicia como objeto de investigacion, segun
nuestros conocimientos no existe en la literatura cientifica
francofona ningun estudio cualitativo realizado directamente
entre los miembros de los consejos para intentar comprender
e identificar, desde sus perspectivas, los mecanismos de su
independencia. Sin embargo, un enfoque sociologico mas
exhaustivo tendria el mérito de afinar las percepciones de
los actores sobre el tema y de revelar ciertos aspectos no
abordados por los analisis puramente externos en cuanto al
papely las prerrogativas de estos consejos. Por lo tanto, el



estudio que aqui se presenta se inscribe en la voluntad de
investigar las cualidades de independencia de los consejos
a través de la recopilacion y la restitucion problematizada
de las opiniones de los actores.

La segunda parte del informe se centra en presentar el
desarrollo y las condiciones de realizacion del estudio, en
particular su caracter multidisciplinar, gracias a la participa-
cion de profesionales del derecho y la sociologia, elemento
constitutivo de su identidad. Esta colaboracion entre pro-
fesionales de diferentes ambitos ha permitido una mejor
comprension de las practicas y los fenomenos estudiados,
asi como la complementariedad de los enfoques y la obje-
tivacion de los universos profesionales, mediante la puesta
en comun de reflexiones y la combinacion de métodos y
conocimientos. Esta parte también precisan los contornos
delterreno de investigacion y establece las condiciones para
llevarla a buen fin. Asi, cabe destacar:

- Las aportaciones del enfoque cualitativo: mediante la reco-
pilacion de testimonios de expertos, tanto individuales como
profesionales, obtenidos tras realizar entrevistas semiestruc-
turadas, este enfoque ha permitido examinar los sistemas de
pensamiento propios de las personas encuestadas y poner
en relacion sus discursos (percepciones, puntos de vista y
valores) y las practicas (situaciones, hechos y recuerdos) con
elementos objetivos (textos y datos cuantitativos).

- Los retos y los criterios para elaborar el panel: teniendo
en cuenta el gran numero de paises estudiados, la variedad
en la composicion de los consejos, la amplitud de la zona
geograficay los limitados contactos de los que disponiamos,
no ha sido posible elaborar una muestra representativa de los
consejos. Nuestro objetivo era recopilar una variedad de pu-
ntos de vista y experiencias con una perspectiva exploratoria,
prestando al mismo tiempo atencion a la consideracion de
ciertos criterios (profesion, estatus, metodo de designacion,
genero). En total, participaron en el estudio doce miembros
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de la RFCMJ?, se realizaron catorce entrevistas y se escucho
a quince personas. Las entrevistas se realizaron entre marzo
y abril de 2025, por videoconferencia y duraron entre una
hora y quince minutos y dos horas y diez minutos.

- Las precauciones metodologicas relativas a este enfoque,
es decir las disposiciones para la anonimizacion de los datos
y el caracter fragmentario, evolutivo y no generalizable de
la informacion recopilada. También se abordan las opciones
de orientacion tematica, especialmente en lo que respecta
a las fiscalias. De hecho, se decidio no tratar esta tematica
en particular, salvo en situaciones especificas, sino proceder
a un analisis comun a todos los magistrados de sala y de
la fiscalia.

Por ultimo, esta parte del informe ofrece la oportunidad
de definir el posicionamiento reflexivo del estudio. Por lo
tanto, este trabajo se basa en una comprension social de
la independencia de los consejos. Propone salir del estricto
marco doctrinal juridico para considerar estos 6rganos como
entidades evolutivas y permeables, moldeadas por las inte-
racciones y las practicas sociales —formales o informales,
explicitas o implicitas — de las personas que los conforman.
La independencia se concibe como un estado dinamico, es
decir, como un proceso en constante evolucion que busca
alcanzar un equilibrio entre diferentes fuerzas en conflicto,
como pueden ser el poder gjecutivo y el cuerpo de la ma-
gistratura. Por otra parte, este trabajo se inscribe en una
exploracion interna de la independencia, ya que se centra en
examinar los mecanismos que contribuyen a su construccion
en el seno de los consejos. Asi, ademas de estudiar las cua-
lidades en si mismas, es decir, los dispositivos de proteccion
de la imparcialidad mediante la limitacion de las influencias
potenciales, este estudio se interesa por la calidad de dicha
independencia a través de las percepciones y vivencias de
los miembros. Esta concepcion tiene en cuenta la forma en

2 Andorra, Bélgica, Benin, Burkina Faso, Canada, Francia, Guinea, Libano,
Madagascar, Marruecos, Quebec, Senegal.



que estos ultimos asumen su mision —compromiso, inicia-
tivas, valores— y la manera en que se expresa a traves de
ellos un «espiritu» de independencia.

A partir de estos egjes reflexivos, este trabajo pone de relieve
los mecanismos homologos que conforman el sistema en
el seno de los consejos, asi como las situaciones singulares,
cuando se considera pertinente, con el fin de ver donde se
situan las cualidades de independencia —consideradas
aqui como atributos, disposiciones o caracteristicas— tanto
en lo similar como en lo diferente. Para ello, se propone un
enfoque transversal de las cualidades de independencia
que abarca los tres niveles de estructuracion de los or-
ganos: el nivel institucional (macro), que corresponde a la
arquitectura estructural de los consejosN el nivel funcional
(meso), que corresponde a la operatividad de los consejosN
y, por ultimo, el nivel individual (micro), que corresponde a
los actores que los componen. Este enfoque ofrece una
perspectiva reflexiva global de la institucion «consejo» y
permite observar como interactuan, se complementan o se
compensan estas cualidades.

Las tres partes siguientes del informe exponen los resultados.
Las reflexiones propuestas se inscriben en un analisis mas
amplio de las cualidades de independencia, en el sentido de
que contribuyen a proporcionar informacion esclarecedora
sobre el funcionamiento de los consejos, cuya comprension
es un requisito previo para el desarrollo de dichas cualidades.
El primer elemento que se destaca se refiere al papel determi-
nante del poder ejecutivo en la efectiva independencia de los
organos. Esta «tension» entre los consejos y las autoridades
gjecutivas esta presente en toda su estructura, tanto en el
plano institucional como en el funcional. La constitucionali-
zacion de los consejos se presenta, en primer lugar, como un
primer nivel de garantia esencial para su independencia. EL
estatuto otorgado a los 6rganos determina, logicamente, mas
alld de su mera existencia, sus medios de accion y el poder
de independencia que se les concede. Por tanto, se puede
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cuestionar el posicionamiento institucional que los reduce
a una funcion de asistencia o asesoramiento del garante de
la independencia, ya que situa de entrada la accion de los
consejos en una relacion de dependencia intrinseca con
el poder ejecutivo. Cuestionarse una posible evolucion de
su papel de asesores hacia una funcion mas activa, como
la de segundo garante, que actue de forma paralela y con
autonomiga, o la de sustituto del garante, permitiria legitimar
Su propia accion de proteccion de la independencia judicial.
Asimismo, la composicion de los consejos se presenta como
un elemento esencial para garantizar su independencia,
debido a la diversidad de las autoridades que los nombran,
las trayectorias de sus miembros y los modos en que son
designados. Ademas, la presencia de miembros no magis-
trados en los consejos se percibe positivamente para su
funcionamiento, mientras que la presencia de miembros
del Ejecutivo puede considerarse problematica, segun su
naturaleza y la calidad de dicha presencia (si ostentan la
presidencia o no, si participan o no en los debates, etc.).

El analisis detallado del gjercicio de las funciones de nom-
bramiento en los consejos revela que la distribucion de
competencias entre éstos y el Ejecutivo puede afectar, e
incluso menoscabar, el poder de decision de los primeros, ya
que los factores determinantes principales siguen estando
en manos del gjecutivo. Los puntos desarrollados en el es-
tudio ponen de manifiesto la fragilidad de la independencia
de los consejos, ya que su poder de decision depende, en
determinadas situaciones, de las disposiciones y la voluntad
del ejecutivo. La cuestion que se plantea es, por tanto, la de
la institucionalizacion de las practicas esenciales para garan-
tizar el cumplimiento de la funcion de los consejos, lo que
permitiria reforzar su poder e independencia. En lo referente
a la competencia disciplinaria, el reto de la independencia
de los consejos radica en implantar mecanismos que limiten
los riesgos de instrumentalizacion de la via disciplinaria por
parte del Ejecutivo, ya sea como medio de presion sobre



los magistrados o para influir en las posiciones durante los
debates, garantizando al mismo tiempo la ausencia de las
autoridades ejecutivas durante la deliberacion. En lo que se
refiere al aspecto disciplinario, la capacidad de los conse-
jos para instruir o completar los expedientes disciplinarios
que se les presentan, asi como el desarrollo de acciones
informativas dirigidas a los justiciables para favorecer una
mejor comprension de los mecanismos de remision, son
componentes esenciales para evaluar la independencia de
los consejos. Por ultimo, la relacion con el Ejecutivo también
afecta a los recursos financieros.

El estudio pone de manifiesto tanto la falta de autonomia
presupuestaria de los consejos como la insuficiencia del
presupuesto asignado, dos factores que limitan su indepen-
dencia. La independencia presupuestaria de los consejos
podria manifestarse mediante una dotacion presupuestaria
especifica, el respeto a su autonomia presupuestaria —en
particular, a través de un acuerdo con el gjecutivo— y me-
diante la posibilidad de debatir los medios concedidos. En
estos distintos aspectos, la independencia de los consejos
esta estrechamente ligada al poder ejecutivo, con los riesgos
de ascendencia, influencia o injerencia que conlleva. Sin em-
bargo, el analisis de la naturaleza de las relaciones diarias de
trabajo entre los consejos y el Ejecutivo permite comprender
su independencia no reside en una emancipacion totalo en
una ausencia de vinculo con el gjecutivo, sino mas bien en
mantener un sutil equilibrio entre el distanciamiento institu-
cionaly el refuerzo de una colaboracion funcional virtuosa.

Este estudio subraya que los retos de la independencia de
los consejos no solo residen en su vinculo con la politica,
sino también en su capacidad para contrarrestar las posibles
influencias que pudieran manifestarse en el seno del cuerpo
de la magistratura. Para contrarrestar estas posibles reper-
cusiones, la apertura de los consejos hacia el exterior puede
constituir una palanca eficaz. Esto se ilustra, por ejemplo, con
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la presencia de miembros no magistrados en los 6rganos
y con la atencion prestada a su lugar y a sus voces en las
diferentes practicas (modo de designacion, equilibrio en las
composiciones, modalidades de deliberacion, etc.).

La colegialidad se perfila asimismo como un elemento
determinante de la independencia de los consejos. Esta
disposicion varia en funcion de las diferentes relaciones de
poder existentes, del equilibrio en la composicion de los
consejos y de la dinamica relacional entre los miembros. La
colegialidad diluye posibles influencias y corrige posibles
inclinaciones, tanto por el efecto del numero como por la
obligacion de motivar y argumentar su postura ante los demas
miembros. Por tanto, preservar y reforzar la colegialidad
resulta fundamental para garantizar la independencia de
los consejos. Otros mecanismos funcionales relacionados
con el desarrollo de los debates, como la organizacion
de los turnos de palabra, la busqueda del consenso o la
divulgacion o no de las posturas individuales, también
pueden contribuir a consolidar el caracter independiente
del consejo, ya que neutralizan posibles influencias pro-
fesionales o politicas y refuerzan la unidad y la cohesion
de la decision colectiva que implican.

El estudio pone de manifiesto otra tension, la existente
entre la independencia real y la independencia percibida,
vinculada a la imagen que los ciudadanos y los magistrados
pueden tener de los consejos. La falta de comprension o de
conocimiento de su funcion, o la sospecha de parcialidad,
pueden socavar el ideal de independencia y devaluar su
imagen. Esta tension pone en tela de juicio la confianza de-
positada en estas instituciones y, de hecho, su legitimidad
en la sociedad. ¢Puede la independencia de los consejos
ser efectiva si los beneficiarios, los magistrados y los ciu-
dadanos, le otorgan tan poca confianza? Da la impresion
de que las cualidades formales de independencia de los
consejos deben ir acompanadas de un esfuerzo por clari-
ficar, hacer comprensible y transparentar los procesos, con



el fin de combatir el sentimiento de corporativismo o de
dependencia del Ejecutivo y reforzar, mas alla de la reali-
dad, la apariencia de independencia. La puesta en marcha
de acciones de informacion y sensibilizacion dirigidas a la
sociedad civil puede resultar también un enfoque eficaz
para promover la legitimidad del papel de los consejos en
la sociedad y aumentar, indirectamente, su independencia
mediante un mejor conocimiento de sus retos por parte de
los ciudadanos.

Este estudio también ha permitido destacar lo que podria-
mos denominar el «espiritu>» de independencia, dicho de
otra manera, la cualidad de la independencia. Este espiritu
esta presente en diferentes puntos de la estructura de los
consejos. En primer lugar, se manifiesta en la forma en la
que los miembros asumen sus cometidos: en el compromiso
que alimenta su trabajo en el seno del consejo (sentimiento
de utilidad, voluntad de transformacion) o en su lealtad
hacia la institucion (sentimiento de responsabilidad). Esta
independencia activa tambien se refleja en ciertas practicas
informales que se desarrollan en los espacios entre lineas
(busqueda del consenso) o incluso a traves de las posturas
disidentes de los miembros o de los enfrentamientos para
defender su vision de un funcionamiento independiente
de los consejos y, en general, de la justicia. Por ultimo, esta
independencia encarnada se manifiesta en los margenes de
accion de los que hacen uso algunos miembros. La calidad
de la independencia de los consejos se expresa, pues, en la
posibilidad que tienen los miembros de llevar a cabo, mas
alld de lo establecido en los textos, iniciativas motivadas,
adaptadas y reactivas ante las realidades cambiantes y las
exigencias del terreno, dentro de los limites de su mision
como asistentes del garante (el jefe del Estado) y teniendo
en cuenta las limitaciones encontradas. Estos margenes de
actuacion se traducen, por ejemplo, en desplazamientos a
jurisdicciones en dificultades, en acciones de comunicacion
publica, en encuentros con otros consejos o incluso en la
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movilizacion de la sociedad civil para favorecer el dialogo
y la reflexion con los consejos. Entonces surge la cuestion
de si es necesario o no regular estos margenesy la funcion
que se les atribuye. En efecto, proteger y garantizar implica
la capacidad de adaptarse a nuevas realidades sociales
y politicas en un entorno dinamico. La posibilidad de que
existan estos margenes de actuacion, con las capacidades
presupuestarias correspondientes, ilustra claramente la in-
dependencia de los miembros 'y, por tanto, de la institucion
para cumplir su funcion.

El «espiritu>> de independencia de los consejos se basa
asimismo en la percepcion personal que tienen los miem-
bros de su propia independencia dentro de los organos.
Aunque los ataques personales contra ellos son practica-
mente inexistentes en los relatos escuchados, el enfoque
cualitativo, al conceder interés especial a los sentimientos y
las experiencias de las personas, permite reflejar de mane-
ra predominante su sensacion de disfrutar de una libertad
de accion, de pensamiento y de decision satisfactoria, que
responde al respeto de su independencia para cumplir su
mision. Por otra parte, el estudio destaca un elemento clave
en la construccion de la independencia de los consejos:
la conciencia personal de los miembros. La calidad de la
independencia de los organos dependeria, in fine, de la fuerza
moral y ética de sus integrantes, a traves de valores como
el coraje, la conviccion, la resistencia, el servicio e incluso
el deber. Esto invita a cuestionar la relacion entre el grado
de compromiso o de adhesion a la estructura y la calidad
de la proteccion de su independencia. Esta cuestion de la
exigencia moral nos ha llevado a examinar la deontologia
y la disciplina de los miembros. En cuanto a la disciplina, el
estudio pone de manifiesto dos puntos principales: por un
lado, los casos de comportamientos censurables que se
producen en el seno de los consejos son extremadamente
raros, segun se desprende de las entrevistas, y por otro
lado, las pocas situaciones mencionadas de actuaciones



reprensibles se situan al margen de las funciones gjercidas
en el consejo. No obstante, cuando se produce un hecho
de este tipo, tiene un notable impacto en el mantenimiento
de la confianza hacia la institucion, que se ve fuertemente
debilitada. El estudio destaca que las disposiciones perso-
nales de los miembros se construyen conjuntamentey se
ven favorecidas por un entorno funcional que propicia su
expresion y desarrollo en el seno de los consejos. Desde
esta perspectiva, el marco deontologico se presenta como
un reto especifico para preservary reforzar la calidad de su
independencia. Cuando la deontologia de los miembros se
basa unicamente en el codigo deontologico de la magis-
tratura, surge la cuestion de si estas recomendaciones son
suficientes, teniendo en cuenta la diversidad de prerrogativas
atribuidas a los consejos, que podrian no estar cubiertas
por dicho codigo, asi como la diversidad de perfiles de los
miembros, algunos de los cuales, al ser externos y no magis-
trados, no estan sujetos a él. Por lo tanto, el desafio consiste
en determinar como regular la funcion de los miembros, en
aras de la coherencia y la cohesion dentro de estas institu-
ciones. Asi, algunos consejos han establecido un reglamento
interno para formalizar y unificar los requisitos y las practicas
deontologicas de sus miembros. Por ultimo, de este analisis
se desprende, en algunos casos, la voluntad de plantearse la
implantacion de medidas tanto preventivas como reactivas
para acompanar de la mejor manera posible a los miembros.

En general, los resultados del presente trabajo ponen de
manifiesto la tension constante entre estas cualidades de
independencia, que se debaten entre normas juridicas,
dinamicas politicas, expectativas sociales y ciudadanas,
asi como un conjunto de comportamientos profesionales
y disposiciones personales. Este estudio, a través de su
analisis transversal, revela asimismo otra complejidad: que
se expresa en la interrelacion de las dimensiones institucio-
nales, funcionales e individuales en la configuracion de las
cualidades de independencia de los consejos. Aunque el
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marco institucional es un factor determinante de la inde-
pendencia de los miembros y hay que defenderlo, al mismo
tiempo se cuestiona su evolucion favorable. No obstante,
parece que un enfoque coherente y complementario a
nivel funcional e individual puede reforzar sensiblemente
la independencia de los consejos. Debido a sus diferentes
temporalidades, las acciones en estos distintos niveles se
articulan a lo largo del tiempo: por un lado, entre perspectivas
de reforma institucional a largo plazo e inciertas, y por otro,
acciones a nivel funcional al alcance de los propios consejos.
Este estudio destaca que la independencia de los consejos,
mas alla de los textos juridicos, es una construccion social
en la que se entrelazan cualidades de independencia
complejas, tanto objetivas como subjetivas. Por tanto,
estas cualidades no son solo atributos que se decretan,
sino que surgen de la combinacion de practicas formales
(constitucionalizacion, recursos presupuestarios, compo-
sicion pluralista, colegialidad, etc.) e informales (formas
de sery de actuar de los miembros, juegos de influencia,
cultura de la deliberacién, mecanismos de regulacién
informales, etc.). Con vistas a una mayor profundizaciony a
una mayor consideracion contextual, convendria cuestionar
especificamente esta construccion de la independencia a la
luz de la diversidad de los contextos politicos y de las prac-
ticas juridicas y profesionales propias de cada pais. Huelga
decir que las arbitrariedades, las tensiones y las practicas
que regulan la independencia de los consejos se inscriben
en una relacion intrinsecamente ligada a las situaciones de
los Estados y de sus sistemas judiciales.

Por ultimo, este estudio constata que, aunque los consejos
son sus principales baluartes, la mayoria no tiene la exclusi-
vidad de la proteccion de la independencia judicial, ya que
otros actores también contribuyen a ella. Algunos consejos
solo asumen una parte de las funciones de proteccion, ya
que carecen de prerrogativas en materia de disciplina o de
nombramientos. Ya se trate de la conservacion, por parte



de ciertos ejecutivos del poder de propuesta para los nom-
bramientosN del papel de los Consejos de Estado o de los
Tribunales Supremos en los recursos contra las decisiones
de los consegjos, o incluso de las actuaciones de investigacion
por parte de los servicios de inspeccion en caso de remision
disciplinaria, la implicacion de una serie de instituciones en la
proteccion de la independencia judicial pone de manifiesto
el amplio ecosistema institucional en el que evolucionan
los consejos. Por lo tanto, abordar la independencia de la
gobernanza de la justicia en su globalidad, mediante un
enfoque centrado en las funciones de todos los actores,
podria resultar fructifero para comprender mejor el papel
de los consejos stricto sensu y su capacidad efectiva para
cumplir sus cometidos.
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Cualidades de independencia de los consejos de la
magistratura: practicas, percepciones y experiencias
en el ambito judicial francéfono

En la estructura del Estado de derecho contempordneo, los consejos de
la magistratura judicial ocupan un lugar estrategico. Responsables del
nombramiento, la disciplina y el estatuto de los jueces, se han converti-
do en actores centrales de la independencia judicial. Sin embargo, esta
mision unicamente es creible si se garantiza su propia autonomia. Esta
cuestion decisiva es el objeto del presente estudio empirico, basado en
una encuesta realizada en 2025 a miembros de doce consejos de la Red
Francofona. Combinando el derecho y la sociologia, el analisis trasciende
los dispositivos formales para explorar las prdacticas, percepciones y ex-
periencias que moldean estas instituciones. Los testimonios recopilados
revelan los mecanismos concretos, marcados por las tensiones entre el
poder ejecutivo, el poder judicial y las expectativas de los ciudadanos,
que consolidan o debilitan su papel. Mediante un examen de los factores
de independencia a nivel institucional, funcional e individual, el estudio
destaca las interrelaciones y el necesario equilibrio entre estas tres di-
mensiones para garantizar la legitimidad de los consejos y, por ende, la
confianza depositada en la propia justicia. Al dar voz a los participantes,
este trabajo arroja luz sobre la construccion social, procesal y dinamica de
la independencia de los consejos. Pone de manifiesto que su capacidad
para proteger a la magistratura depende directamente de la calidad de
su propia independencia En este sentido, se perfilan como pilares impres-
cindibles de la gobernanza judicial en el espacio francofono dentro del
amplio ecosistema institucional en el que evolucionan.

Elise Laurent es investigadora del Instituto Robert Badinter.
Olivier Chevet es juez e investigador del Instituto Robert Badinter.
Pénélope Dufourt es investigadora del Instituto Robert Badinter.
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VORWORT

Mit dem Anliegen, die Auseinandersetzung mit den Unabhan-
gigkeitseigenschaften der Richterrate zu vertiefen, wandte
sich das Reseau francophone des Conseils de la magistrature
(Franzdsischsprachiges Netzwerk der Richterrate) an das
Institut Robert Badinter - ehemals Institut des études et
de la recherche sur le droit et la justice (Institut fur Studien
und Forschung Uber die Rechtswissenschaft und die Justiz).

Diese Initiative erfolgte im Rahmen einer Auseinanderset-
zung des Netzwerks, das Ende 2023 der Unabhangigkeit
der Justizrate ein Kolloguium gewidmet hatte, und betont
den ,engen Zusammenhang zwischen der Unabhdngigkeit der
Justizrate und der Unabhdngigkeit der Justiz." Als Reaktion auf
die Wunsche des RFCMJ, die von dessen Generalsekretar
André Ouimet zum Ausdruck gebracht wurden, bemuhte sich
das Institut um eine Fortsetzung dieses Projekts und fuhrte
zu diesem Zweck eine ausfuhrliche Befragung aktueller oder
ehemaliger Inhaber eines Sitzes in den Mitgliedsraten des
Netzwerks durch, um Erfahrungsberichte in Bezug auf die
gelebte Realitat dieser Institutionen zu erheben. In diesem
Sinne erhielt das Institut Gelegenheit, zugunsten eines ins-
titutionellen und theoretischen Themas, das im Mittelpunkt
der demokratischen Herausforderungen der Gegenwart
steht, sein multidisziplinares und empirisches Know-how
einzusetzen.

Die Gesprache wurden geman einer bewahrten soziolo-
gischen Methodologie geflhrt und die personlichen Er-
fahrungsberichte aus einer Uber den juristischen Kontext
hinausgehenden Perspektive erhoben und ausgewertet. So
konnte tatsachlich veranschaulicht werden, wie die Unab-
hangigkeit von Raten aufgebaut wird, worin sie sich auBert
und wodurch sie sich auszeichnet. Die Ergebnisse dieser
Analysen gehen Uber den streng institutionellen und re-
chtswissenschaftlichen Ansatz hinaus und dienen als Grun-
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dlage fur eine Auseinandersetzung und fur die Ausarbeitung
operativer Entwicklungsempfehlungen zur Férderung und
zum Schutz der Unabhangigkeit dieser Instanzen.

Wir hoffen, dass diese Analysen die Auseinandersetzung und
die Handlungen des RFCMJ konstruktiv beleben. Gleichzeitig
sind sie Teil eines 2025 vom Institut aufgenommenen, grof
angelegten Arbeitsprojekts uber die Rolle der Justiz innerhalb
unserer unter Druck geratenen Demokratien, wo sie hohe
Erwartungen weckt und auf heftige Kritik stoBt.

Mein besonderer Dank gilt den Mitgliedern des Netzwerks,
seinem Generalsekretar und seinem Team fUr das uns entge-
gengebrachte Vertrauen und die Gelegenheit zur Erweiterung
unseres Wissens Uber ein vielfach erdrtertes Thema, das
heute neue Einsichten verdient. Diese Analysen profitierten
von der Einsatzfreude der Gesprachspartner, die bereitwillig
die erforderliche Zeit und Energie aufwendeten, um uns
ausfuhrlich und aufrichtig zu antworten.

Innerhalb des Instituts wurden diese MaBnahmen durchgefih-
rt von Elise Laurent und Olivier Chevet unter der Mitwirkung
von Penelope Dufourt. AuBerdem profitierten sie von den
sorgfaltigen und konstruktiven Stellungnahmen eines Wis-
senschaftskomitees bestehend aus Cecile Vigour, Soziologin
und Forschungsleiterin am CNRS (Centre national de la re-
cherche scientifique / Nationales Zentrum fur wissenschaft-
liche Forschung), Véronique Champeil-Desplats, Professorin
fur Offentliches Recht und Stellvertretende Prasidentin der
Universitat Paris-Nanterre und Valéry Turcey, erster Prasident
des Berufungsgerichtshofs Limoges, die das Projekt be-
gleiteten. Ein herzliches Dankeschon gilt auBerdem Laurent
Willemez fur seine methodologischen Empfehlungen sowie
dem Team des Instituts fUr seine Mitwirkung an der Fertigs-
tellung der Studie.

Valérie Sagant, Leiterin des Institut Robert Badinter



ZUSAMMENFASSUNG

Die vorliegende Studie versteht sich als Beitrag zur Debatte
uber die Unabhangigkeit der hohen Justizrate, die vom Ré-
seau Francophone des Conseils de la Magistrature Judiciaire
(RFCMJ) anlasslich eines im November 2023 in Frankreich am
Kassationsgerichtshof veranstalteten Kolloquiums eingeleitet
worden war. Um seine Forschungsprojekte mit Leben zu
fullen, beauftragte das RFCMJ das Institut Robert Badinter*
mit der Erorterung der ,Unabhangigkeitseigenschaften” die-
ser Rate, die in diesem Projekt als Attribute, Faktoren oder
Merkmale aufgefasst werden. Uber die Unabhangigkeit der
Justiz und ihrer Vertreter verdffentlichten die Institutionen
des franzdsischsprachigen Raums selbst ebenso wie an-
dere Organe zahlreiche Schriften, die zur Entstehung einer
umfangreichen grauen und wissenschaftlichen Literatur
zum Thema beitrugen. Das Ziel der Studie besteht darin,
mithilfe eines empirischen Konzepts, das die Handlungstra-
ger des Netzwerks einbezieht, die Richterrate aus einer
neuen Perspektive zu beleuchten. Dank des spezifischen
Interesses, das den Aussagen seiner Mitglieder gewidmet
wird, bietet dieser Ansatz Gelegenheit zu einem einzigartigen
Einblick in die Rate durch eine Untersuchung der konkreten
Realitaten der Unabhangigkeit, die bei der Anwendung des
Rechts aber auch dartber hinaus in den Vorgehensweisen,
Wahrnehmungen und Erfahrungen inrer Mitglieder spUrbar
wird. Es geht darum, aus der Innenschau und aus der Sicht
der Einzelpersonen zu verstehen, wie die Unabhangigkeit
dieser Institutionen aufgebaut wird und wodurch sie sich
auszeichnet, sowie die Faktoren, die sie schwachen oder
starken, zu erfassen. Da der Begriff ,Conseils de la magis-
trature judiciaire” (Richterrate) unterschiedliche Realitaten
und institutionelle Einrichtungen (Conseils supérieurs de la
magistrature (hohe Richterrate), Conseil supérieurs de justice

1 Ehemals Institut des etudes et de la recherche sur le droit et la justice
(Institut fr Studien und Forschung Uber die Rechtswissenschaft und die
Justiz)
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(hohe Justizrate)..) bezeichnet, wurde fur die Zwecke dieser
Studie beschlossen, den Oberbegriff ,Rat" zu verwenden,
um auf neutrale Weise die Vielfalt der Gremien und Titel zu
benennen.

Im Interesse einer besseren Eingrenzung der Fragestellun-
gen, die das Thema Unabhangigkeit der Rate aufwirft, bietet
diese Studie zunachst einen historischen Ruckblick auf ihre
Grundung und Entwicklung. Diese Bestandsaufnahme, die der
folgenden soziologischen Untersuchung vorausgeht und fur
ihr Verstandnis erforderlich ist, ordnet das Autkommen dieser
Institutionen in einen Kontext ein, um einen Eindruck von
ihrer allgemeinen Bedeutung zu vermitteln. Der historische
Ansatz betont die politische Herausforderung dieser Rate bei
ihrem komplexen Streben nach Unabhangigkeit und bei ihrer
Institutionalisierung. Diese Aspekte bieten eine erste kritische
Veranschaulichung der Spannung, die der Verwaltung der
Rate zugrunde liegt - was bei der Untersuchung ihrer Unab-
hangigkeitseigenschaften untbersehbar ist -, und die darin
besteht, einerseits innerhalb der Rate den Mitgliedern ihre
Selbstverwaltung zu Uberlassen und andererseits die starke
politische Kontrolle, der sie unterworfen sind, auszuhalten

Zugleich bietet der erste Teil einen Uberblick Uber die Li-
teratur zu den Raten, um die wichtigsten Anhaltspunkte
der Theorie darzulegen und die Studie in ihre Kontinuitat
einzuflgen. Diese Bestandsaufnahme hebt die Einzigartig-
keit und die Beitrage dieser Studie hervor. Die Quellen und
Veréffentlichungen in Bezug auf die Rate befassen sich
hauptsachlich mit der Untersuchung der Herausforde-
rungen ihrer Unabhangigkeit auf institutioneller Ebene.
Infolgedessen ist die Studie eine Gelegenheit zur Erweiterung
dieses Stands der Auseinandersetzung mit neuen Analysen,
die auf funktionaler und personlicher Ebene ausgerichtet
sind auf die organisatorischen und menschlichen Krafte, die
innerhalb der Rate am Werk sind. In Bezug auf Feldstudien
zu diesem Aspekt, die Uber die vorhandenen institutionellen
und wissenschaftlichen Verodffentlichungen Uber die Rate



hinausgehen, erweist sich der aktuelle Stand der Literatur als
Lickenhaft. Zwar hat sich die Soziologie der Rechtswissen-
schaft und der Justiz als Forschungsgegenstand grundlich
angenommen, doch nach unserem Kenntnisstand gibt es
in der franzosischsprachigen wissenschaftlichen Literatur
keine qualitative Studie, die direkt bei den Mitgliedern der
Rate durchgefuhrt wurde, im Bestreben, den Mechanismus
ihrer Unabhangigkeit aus ihrer Perspektive zu verstehen
und zu ermitteln. Doch eine einfuhlsamere soziologische
Herangehensweise hatte den Vorteil, tiefere Einblicke in das
personliche Erleben der Handlungstrager im Zusammenhang
mit dem Thema zu gewinnen und auf diese Weise manche
blinden Flecken der rein externen Analysen in Bezug auf die
Rolle und die Befugnisse dieser Rate zu enthullen. Die hier
vorgestellte Studie ist folglich Ausdruck des Bestrebens,
die Unabhangigkeitseigenschaften der Rate mithilfe der
Erhebung und problemorientierten Wiedergabe der Erfah-
rungsberichte der Handlungstrager zu hinterfragen.

Der zweite Teil des Berichts mochte die Herangehensweise
und die Ausfuhrungsbedingungen der Studie darlegen,
insbesondere ihren interdisziplinaren Charakter — den sie der
Einbeziehung von Vertretern der Rechtswissenschaft und der
Soziologie verdankt -, einen wesentlichen Bestandteil ihrer
Identitat. Diese Zusammenarbeit zwischen Wissenschaftlern
unterschiedlicher Fachgebiete ermoglichte ein besseres
Verstandnis der untersuchten Arbeitsweisen und Phanomene,
forderte eine Komplementaritat der Ansatze und eine Ob-
Jjektivierung der Berufswelten durch die Zusammenflhrung
der Auseinandersetzungen und Vernetzung der Methoden
und Wissensinhalte. Zugleich grenzt dieser Teil den Bereich
der Untersuchung ein und erlautert die Bedingungen ihrer
Durchfuhrung. In diesem Sinne hebt er Folgendes hervor:

- die Beitrage des qualitativen Ansatzes: Durch die Erhebung
fachlicher, personlicher und beruflicher Erfahrungsberichte im
Anschluss an die Durchfuhrung von Leitfadeninterviews er-
moglichte dieser Ansatz eine Untersuchung der Denkweisen
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der befragten Personen und eine Gegenuberstellung der
Aussagen (Wahrnehmungen, Standpunkte, Werte) und
Vorgehensweisen (Situationen, Tatsachen, Erinnerungen)
mit objektiven Aspekten (Texte, Zahlenangaben).

- die Herausforderungen und Kriterien bei der Zusammen-
stellung des Panels: Angesichts der hohen Anzahlan unter-
suchten Landern, der grofRen Unterschiede in der Zusam-
mensetzung der Rate, des umfangreichen geographischen
Gebiets und der wenigen Kontakte, die uns zur Verfugung
standen, war die Zusammenstellung einer reprasentativen
Stichprobe der Rate nicht denkbar. Unsere Absicht bestand
in der Erfassung einer gewissen Bandbreite an Standpunk-
ten und Erfahrungen aus einer Sondierungsperspektive,
wahrend wir zugleich auf die Berlcksichtigung bestimmter
Kriterien achteten (Beruf, Status, Ernennungsart, Geschlecht).
Insgesamt nahmen 12 Mitglieder des RFCMJ an der Studie
teil 2 14 Gesprache wurden gefuhrt und 15 Personen kamen
zu Wort. Die Gesprache fanden von Marz bis April 2025 per
Videokonferenz statt und dauerten jeweils zwischen 75 und
130 Minuten.

- die methodologischen VorsichtsmaBnahmen im Zusam-
menhang mit diesem Ansatz, insbesondere die Manahmen
der Datenanonymisierung, und der bruchstuckhafte, dyna-
mische und nicht verallgemeinerbare Charakter der erhobe-
nen Informationen. AuBerdem werden die Entscheidungen
hinsichtlich der thematischen Ausrichtung angesprochen,
insbesondere in Bezug auf die Staatsanwaltschaften. Es
wurde namlich beschlossen, diese Thematik nicht geson-
dert zu behandeln, abgesehen von spezifischen Situationen,
sondern samtliche Richter und Staatsanwalte einheitlichen
Analysen zu unterziehen.

SchlieBlich bildet dieser Teil des Berichts die Gelegenheit
zur Definition der reflexiven Perspektive der Studie. In die-

2 Andorra, Belgien, Benin, Burkina Faso, Kanada, Frankreich, Guinea,
Libanon, Madagaskar, Marokko, Québec, Senegal



sem Sinne beruht dieses Forschungsprojekt auf einer
sozialen Erfassung der Unabhangigkeit der Rate. Es bietet
die Méglichkeit, den rein dogmatischen Rechtsrahmen
zu verlassen, im Interesse einer Betrachtung dieser Or-
gane als dynamische und durchlassige GroéBen, die - auf
offizieller und inoffizieller Ebene - geformt werden durch
die offenen oder stillschweigenden sozialen Interaktionen
und Verhaltensweisen der Einzelpersonen, aus denen
sie bestehen. Die Unabhangigkeit wird als dynamischer
Zustand betrachtet, d. h. als prozesshafte Bewegung, die
Gestalt gewinnt durch ein Streben nach Gleichgewicht
zwischen verschiedenen aktiven Kraften, die in der Exeku-
tivgewalt und der Richterschaft bestehen kénnen. Dartber
hinaus ist dieses Projekt Teil einer internen Erkundung der
Unabhangigkeit: Die Studie bemuht sich namlich um eine
Untersuchung der Mechanismen, die innerhalb der Rate an
der Schaffung ihrer Unabhangigkeit beteiligt sind. Zusatzlich
zu der Untersuchung der Eigenschaften als solcher, namlich
der MaBnahmen zum Schutz der Unparteilichkeit durch die
Begrenzung potentieller Einflussnahmen, befasst sich diese
Studie zugleich mit der Qualitat dieser Unabhangigkeit aus
der persoénlichen und lebendigen Perspektive der Mitglieder.
Dieses Konzept berlcksichtigt die Weise, in der Letztere
ihren Auftrag erflllen - Motivation, Initiativen, Werte - und
die Art, auf die durch sie ein ,Geist" der Unabhangigkeit zum
Ausdruck kommt.

Ausgehend von diesen reflexiven Ausrichtungen offenbart
dieses Projekt die homologen Mechanismen, die innerhalb
der Rate Ublich sind, aber ebenso Einzelsituationen, wenn dies
aussagekraftig erscheint, um aufzuzeigen, wo die Unabhan-
gigkeitseigenschaften, die hier als Attribute, Mdglichkeiten
oder Merkmale betrachtet werden, einander ahneln bzw.
voneinander abweichen. In diesem Zusammenhang bieten
wir einen Querschnitt der Unabhangigkeitseigenschaften, der
die drei Strukturierungsebenen der Organe durchlauft: Die
institutionelle Ebene (Makroebene), namlich den strukturellen
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Aufbau der Rate, die funktionale Ebene (Mesoebene), also
die Funktionsweise der Rate, und schlieBlich die persénliche
Ebene (Mikroebene), namlich die Handlungstrager, aus denen
sich die Rate zusammensetzen. Diese Einordnung bietet eine
reflexive Gesamtperspektive auf die Institution ,Rat* und zeigt
auf, wie diese Eigenschaften miteinander interagieren, sich
gegenseitig erganzen oder ausgleichen kénnen.

Die drei folgenden Teile des Berichts erlautern die Ergeb-
nisse. Die angebotenen Erlauterungen bilden eine erwei-
terte Analyse der Unabhangigkeitseigenschaften, indem
sie Einblick bieten in die Funktionsweise der Rate, deren
Verstandnis eine Voraussetzung fur die Ermittlung dieser
Eigenschaften darstellt.

Der erste auffallende Aspekt betrifft die entscheidende
Rolle der Exekutivgewalt fiir die tatsachliche Unabhangi-
gkeit der Organe. Diese ,Spannung” zwischen den Raten
und den Exekutivorganen zieht sich durch ihre gesamte
Strukturierung, sowohl auf institutioneller als auch auf
funktionaler Ebene. Zunachst erscheint die Konstitutio-
nalisierung der Rate als erster wesentlicher Schritt zur
Garantie ihrer Unabhangigkeit. Ohne dass dies Uberraschend
ware, bestimmt der den Organen verliehene Status Uber
ihr eigentliches Bestehen hinaus ihre Handlungsmoglich-
keiten und die ihnen gewahrte, unabhangige Gewalt. Die
institutionelle Positionierung, die sie auf die Funktion eines
Assistenten oder Beraters des Burgen der Unabhangigkeit
reduziert, ist daher kritisch zu sehen, da sie das Handeln der
Rate unmittelbar in ein intrinsisches Abhangigkeitsverhaltnis
zur Exekutive drangt. Dagegen bdte die eventuelle Weite-
rentwicklung dieser Berateraufgabe zu der bedeutenderen
Rolle des gleichzeitig und autonom handelnden zweiten
Burgen oder Stellvertreters des Burgen die Moglichkeit zur
Legitimation ihrer eigentlichen Aufgabe, die im Schutz der
Unabhangigkeit der Justiz besteht. Ebenso erscheint die
Zusammensetzung der Rate als wesentlicher Aspekt ihrer



Unabhangigkeit, insbesondere in Bezug auf die Verschie-
denartigkeit der Ernennungsbehdrden, der Werdegange der
Mitglieder und der Ernennungsarten. Daruber hinaus wird die
Anwesenheit von Mitgliedern, die nicht dem Richterstand
angehdren, innerhalb der Rate als Gewinn fur ihre Funktion
wahrgenommen, wahrend die Anwesenheit von Mitgliedern
der Exekutive, je nach Art und Eigenschaft (Vorsitz oder nicht,
Teilnahme an den Debatten oder nicht usw.) als problematisch
betrachtet werden kann.

Die ausfuhrliche Untersuchung der Ausubung der Ernen-
nungsauftrage innerhalb der Rate zeigt, dass die Aufteilung
der Kompetenzen zwischen den Raten und der Exekutive
die Entscheidungsgewalt der Ersteren beeinflussen oder
sogar mindern kann, da die maBgeblichen Befugnisse in der
Hand der Exekutive verbleiben. Die in der Studie dargeleg-
ten Aspekte heben hervor, wie bruchig die Unabhangigkeit
der Rate ist, da die Ausubung ihrer Entscheidungsgewalt in
bestimmten Situationen von den Einstellungen und Absi-
chten der Exekutive abhangt. Die Fragestellung bezieht sich
deshalb auf die Institutionalisierung der Verfahren, die fur die
Achtung des Auftrags der Rate unverzichtbar sind und ihre
Macht und Unabhangigkeit starken wurden. In Bezug auf die
Disziplinarbefugnis besteht die Herausforderung der Unab-
hangigkeit der Rate in der Einrichtung von Mechanismen zur
Begrenzung der Risiken einer Instrumentalisierung des Diszi-
plinarverfahrens durch die Exekutive - die durch Druckausu-
bung auf Richter oder durch Beeinflussung der Standpunkte
bei den Debatten erfolgen kann - durch die Gewahrleistung
der Abwesenheit der Exekutivorgane bei der Beratung. Im
Hinblick auf den disziplinarischen Aspekt stellt die Fahigkeit
der Rate, in den ihnen vorgelegten Disziplinarfallen zu er-
mitteln und zu befinden, ebenso wie die Ausarbeitung von
Aufklarungskampagnen fur die rechtsuchenden Burger
zur Verbesserung ihres Verstandnisses des Rechtswegs
eine wesentliche Komponente fur die Untersuchung ihrer
Unabhangigkeit dar. SchlieBlich bestimmt das Verhaltnis
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zur Exekutive ebenfalls die Finanzausstattung. Die Studie
enthullt sowohl eine fehlende Finanzhoheit der Rate als
auch eine Knappheit des zugeteilten Budgets. Beide Faktoren
schranken ihre Unabhangigkeit ein. Die finanzielle Unab-
hangigkeit der Rate kénnte sich auBern im Vorhandensein
einer eigens zugeteilten Mittelausstattung, in der Achtung
ihrer Finanzhoheit, insbesondere auf der Grundlage einer
Vereinbarung mit der Exekutive, sowie in der Moglichkeit, Uber
die gewahrten Mittel zu diskutieren. Im Zusammenhang mit
diesen verschiedenen Aspekten ist die Unabhangigkeit der
Rate folglich eng an die Exekutivgewalt gebunden, mit allen
Risiken der Beeinflussung, Einflussnahme oder Einmischung,
die dieser Umstand mit sich bringt. Analysiert man jedoch die
Art der Arbeitsbeziehungen, die taglich zwischen den Raten
und der Exekutive gepflegt werden, wird deutlich, dass ihre
Unabhangigkeit weder eine vollstandige Befreiung noch
das Nichtvorhandensein einer Beziehung zur Exekutive
voraussetzt, sondern vielmehr ein sorgfaltig austariertes
Gleichgewicht zwischen institutioneller Distanzierung und
Starkung einer redlichen funktionalen Zusammenarbeit.

Diese Studie hebt hervor, dass die Herausforderungenim
Zusammenhang mit der Unabhangigkeit der Rate nicht
ausschlieBlich in ihrem Verhaltnis zur Politik angesiedelt
sind, sondern auch in ihrer Fahigkeit zur Abwendung even-
tueller Einflussnahmen, die innerhalb der Richterschaft
auftreten kénnten. Die Offnung der Rate nach auBen kann ein
wirksames Handlungsinstrument darstellen, um sich gegen
solche Vorkommnisse zu behaupten. Beispielsweise zeichnet
sie sich aus durch die Anwesenheit von Mitgliedern, die nicht
dem Richterstand angehéren, in den Organen, sowie durch
die Aufmerksamkeit, die bei den verschiedenen Verfahren
ihrem Platz und ihren Stimmen entgegengebracht wird
(Ernennungsart, Ausgewogenheit in der Zusammensetzung,
Modalitat der Beschlussfassung usw.).



Ebenso erscheint die Kollegialitat als maBgeblicher Fak-
tor fur die Unabhangigkeit der Rate. Entsprechend den
jeweiligen Krafteverhaltnissen, dem Gleichgewicht in der
Zusammensetzung der Rate und der Beziehungsdynamik
unter den Mitgliedern fallt diese Gegebenheit unterschiedlich
aus. Sie lost eventuelle Einflussnahmen auf und korrigiert
maogliche Neigungen, sowohl durch die Auswirkung der Mit-
gliederanzahl als auch durch die Verpflichtung, den eigenen
Standpunkt vor den anderen Mitgliedern zu begrunden und
mit Argumenten zu untermauern. Deshalb erscheinen die
Bewahrung und Starkung der Kollegialitat als zentrale Vor-
aussetzung fur die Unabhangigkeit der Rate. Einen weiteren
Beitrag zur Stabilisierung des unabhangigen Charakters
des Rates durch Neutralisierung méglicher Einflussnah-
men - von fachlicher oder politischer Seite - sowie durch
die Kraft der Einstimmigkeit und Geschlossenheit der
kollektiven Entscheidung, die sie bewirken, leisten weitere
funktionale Mechanismen im Zusammenhang mit dem
Ablauf der Debatten, wie z. B. die Organisation der Wort-
beitrage, das Streben nach Konsens oder der Umstand,
ob personliche Standpunkte zur 6ffentlichen Meinung
erhoben werden oder nicht.

Die Studie offenbart noch eine Spannung anderer Art, namlich
jene zwischen der tatsachlichen Unabhangigkeit und der
wahrgenommenen Unabhangigkeit, die auf der moglichen
Vorstellung der Burger und der Richterschaft innerhalb der
Rate beruht. Zwischen Unverstandnis oder Unkenntnis ihrer
Rolle und Verdacht der Parteilichkeit wird das Unabhangig-
keitsideal mitunter durch ein abgewertetes Bild unterwandert.
Diese Spannung betrifft das Vertrauen, das diesen Institu-
tionen entgegengebracht wird, und stellt infolgedessen ihre
Legitimitat innerhalb des Gemeinwesens auf den Prufstand.
Kann die Unabhangigkeit der Rate wirksam sein, wenn
die Beglinstigten, also Richter und Biirger, ihr nur wenig
Vertrauen schenken? In diesem Sinne wird deutlich, dass
die formalen Unabhangigkeitseigenschaften der Rate mit
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einer Bemuhung um Nachvollziehbarkeit, Verstandlichkeit
und Transparenz der Ablaufe einhergehen mussen, um dem
Eindruck des Korporatismus oder der Abhangigkeit von der
Exekutive entgegenzuwirken und Uber die Realitat hinaus die
Sichtbarkeit der Unabhangigkeit zu starken. Die Durchfuh-
rung von Aufklarungs- oder Sensibilisierungskampagnen
fur die Zivilgesellschaft kann sich ebenfalls als wirksame
MaBnahme erweisen, um die Notwendigkeit der Rolle der
Rate innerhalb der Gesellschaft zu vermitteln und durch ein
besseres Wissen der Burger Uber ihre Herausforderungen
indirekt ihre Unabhangigkeit zu steigern.

AuBerdem gelang der Studie die Enthullung eines Phano-
mens, das man als ,den Geist" der Unabhangigkeit bezeich-
nen kdnnte, mit anderen Worten, die Unabhangigkeitskultur.
Dieser Geist wird in der Strukturierung der Rate an verschie-
denen Stellen spurbar. Zunachst in der Weise, in der die
Mitglieder ihre Auftrage erfullen: In der Motivation, die ihre
Tatigkeit innerhalb des Rates nahrt (Gefuhl der Nutzlichkeit,
Streben nach Wandel) oder in ihrer Loyalitat gegentber der
Institution (Verantwortungsbewusstsein). Diese lebendige
Unabhangigkeit findet sich auch in manchen informellen
Vorgehensweisen, die sich zwischen den Zeilen der Texte
entspinnen (Streben nach Konsens) oder auch durch Stellun-
gnahmen andersdenkender Mitglieder oder Konfrontationen
zur Verteidigung ihrer Vorstellung von einer unabhangigen
Funktionsweise der Rate und im weitesten Sinn der Justiz.
SchlieBlich verortet sich diese persénliche Unabhangigkeit
in den Handlungsspielrdumen, derer sich manche Mitglieder
bedienen. Also offenbart sich die Unabhangigkeitskultur
der Rate in der eventuell bestehenden Moéglichkeit der
Mitglieder, Uber den Inhalt der Rechtsdokumente hinaus
begrundete, stimmige und reaktive Initiativen im Einklang
mit den veranderlichen Realitaten und Erfordernissen der
Praxis zu ergreifen, im Rahmen ihres Auftrags als Assistent
des Burgen (Staatschef) und unter Berticksichtigung der
bestehenden Einschrankungen. Diese Handlungsspielraume



auBern sich z. B. durch Versetzungen in Gerichtsbarkeiten,
die in Schwierigkeiten sind, durch &ffentliche Kommunika-
tionskampagnen, durch Begegnungen mit anderen Raten
oder auch durch die Mobilisierung der Gesellschaft zur
Férderung des Dialogs und der Auseinandersetzung mit
den Raten. Es stellt sich also die Frage, ob diese Spielraume
und die ihnen zukommende Funktion Regeln erfordern. In
der Tat verlangt ein Schutz- und Gewahrleistungsauftrag in
einem dynamischen Umfeld Anpassungsmoglichkeiten an
neue soziale und politische Realitaten. Die Moglichkeit des
Vorhandenseins solcher Handlungsspielraume einschlieBlich
der dadurch implizierten finanziellen Mittel ist ein deutliches
Anzeichen fur die Unabhangigkeit der Mitglieder und folglich
der Institution bei der Austbung ihrer Rolle.

«Der Geist" der Unabhangigkeit der Rate beruht ebenfalls
auf dem persoénlichen Empfinden der Mitglieder in Bezug
auf ihre eigene Unabhangigkeit innerhalb der Organe. Es
lasst sich feststellen, dass persdnliche Angriffe gegen sie in
den gehérten Erzahlungen praktisch nicht vorkommen. Dank
des besonderen Interesses, das der qualitative Ansatz dem
Empfinden und den Erfahrungen der Einzelpersonen wid-
met, ermittelte die Studie, dass die Uberwiegende Mehrheit
der Befragten den Eindruck hat, eine zufriedenstellende
Handlungs-, Gedanken- und Entscheidungsfreiheit zu ge-
nieen, was die Achtung ihrer Unabhangigkeit bei der Erful-
lung ihres Auftrags widerspiegelt. Dartber hinaus offenbart
die Studie einen entscheidenden Aspekt im Aufbau der
Unabhangigkeit der Rate: Das persdnliche Gewissen der
Mitglieder. Folglich beruhte die Unabhangigkeitskultur
der Organe letztlich auf der moralischen und ethischen
Starke ihrer Handlungstrager, die sich in Werten wie Mut,
Uberzeugung, Widerstandsfahigkeit, Dienstbeflissenheit
oder auch Pflichtbewusstsein auBert, was die Frage nach
dem Verhaltnis zwischen dem Grad der Motivation oder
der Verbundenheit mit der Institution und der Qualitat des
Schutzes ihrer Unabhangigkeit aufwirft. Diese Frage nach
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dem moralischen Anspruch veranlasste uns, die Berufsethik
und Disziplin der Mitglieder zu untersuchen. In Bezug auf
die Disziplin gehen aus der Studie zwei zentrale Aspekte
hervor: Einerseits sind den Gesprachen zufolge Falle von
verwerflichem Handeln innerhalb der Rate auBerst selten,
und andererseits sind die wenigen erwahnten Situationen
eines Fehlverhaltens auBerhalb der im Rat ausgetibten Amter
verortet. Wenn ein solches Ereignis eintritt, hat es allerdings
erhebliche Auswirkungen auf die Bewahrung des Vertrauens
in die Institution, die dadurch deutlich geschwacht wird. Die
Studie hebt hervor, dass die persénlichen Einstellungen
der Mitglieder durch ein funktionales Umfeld mitgeformt
und gefordert werden, wenn es sie ermutigt, sich inne-
rhalb der Rate auszudriicken und zu entfalten. In diesem
Zusammenhang erscheint ein berufsethischer Rahmen als
besonders wichtige Voraussetzung fur die Bewahrung und
Starkung der Qualitat ihrer Unabhangigkeit. Wenn jedoch die
Berufsethik der Mitglieder allein auf dem Verhaltenskodex
des Richterstandes beruht, stellt sich die Frage, ob diese
Empfehlungen ausreichen, angesichts der Bandbreite der
den Raten zugeteilten Befugnisse, die potentiell nicht von
diesem Regelwerk abgedeckt werden, aber auch angesichts
der Bandbreite der Profile der Mitglieder, von denen manche
AuBenstehende, die nicht dem Richterstand angehdren,
nicht an diesen Kodex gebunden sind. Die Herausforderung
besteht also darin, zu erkennen, wie das Amt des Mitglieds
als solches im Interesse der Koharenz und des Zusammen-
halts innerhalb dieser Institutionen geregelt werden kann. In
diesem Sinne haben manche Rate ein internes Regelwerk
eingefuhrt, um die berufsethischen Anforderungen und Gep-
flogenheiten der Mitglieder zu verankern und zu vereinheit-
lichen. SchlieBlich geht aus dieser Untersuchung ein Wunsch
hervor, in bestimmten Fallen die EinfUhrung praventiver und
zugleich reaktiver MaBnahmen in Betracht zu ziehen, um die
Mitglieder bestmoglich zu begleiten.



Im Allgemeinen betonen die Ergebnisse dieses Projekts die
standige Spannung dieser Unabhangigkeitseigenschaften, die
zwischen Rechtsnormen, politischer Dynamik, gesellschaft-
lichen und burgerlichen Erwartungen, einem Geflecht aus
professionellem Verhalten und personlichen Einstellungen
gebeutelt werden. Dank ihrer Querschnittsanalyse enthullt
diese Studie auBerdem eine weitere Komplexitat, die sich
in der Verflechtung der institutionellen, funktionalen und
personlichen Dimensionen beim Aufbau der Unabhangig-
keitseigenschaften der Rate auBert. Die Auffassung des
institutionellen Rahmens als maBgeblichen Faktor der
Unabhangigkeit der Mitglieder, den es zu verteidigen
gilt, wahrend zugleich hinterfragt werden muss, ob seine
Entwicklung glinstig verlaufen ist, sprache dafir, dass
ein koharenter und komplementarer Ansatz auf funk-
tionaler und persoénlicher Ebene geeignet ware, um die
Unabhangigkeit der Rate deutlich zu starken. Durch ihre
unterschiedlichen zeitlichen Dimensionen folgen die MaB-
nahmen auf diesen verschiedenen Ebenen im zeitlichen
Verlauf aufeinander, zwischen langfristigen institutionellen
und ungewissen Reformperspektiven und Handlungen
auf funktionaler Ebene im Zustandigkeitsbereich der Rate
selbst. Diese Studie hebt hervor, dass die Unabhangigkeit
der Rate lber die Rechtsdokumente hinaus ein soziales
Konstrukt darstellt, innerhalb dessen sich komplexe, ob-
jektive und subjektive Unabhangigkeitseigenschaften
entspinnen. In diesem Sinne handelt es sich bei diesen
Eigenschaften nicht um bloBe Attribute, die verordnet
werden, sondern sie erscheinen als Resultante formeller
Verfahren (Konstitutionalisierung, Gewahrung von Haus-
haltsmitteln, heterogene Zusammensetzung, Kollegialitat)
in Kombination mit informellen Gepflogenheiten (Seins-
und Handlungsweisen der Mitglieder, Einflussnahmen,
Beratungskultur, informelle Regulierungsmechanismen
usw.). Es ware angebracht, im Interesse einer Vertiefung und
einer starker kontextuellen Berucksichtigung in einem zu-
kunftigen Projekt genau diesen Aufbau der Unabhangigkeit
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im Hinblick auf die Vielfalt der politischen Zusammenhange
und Rechts- und Berufspraxen in den jeweiligen Landern
zu untersuchen. Dass die Schlichtungen, Spannungen und
Verfahren zur Regulierung der Unabhangigkeit der Rate in
einen untrennbar mit den Situationen der jeweiligen Staaten
und ihren Rechtssystemen verbundenen Zusammenhang
gehoren, versteht sich von selbst.

SchlieBlich stellt diese Studie fest, dass die meisten Rate
nicht die Exklusivitat des Schutzes der richterlichen Unab-
hangigkeit innehaben, selbst wenn sie deren erste Bollwerke
darstellen, da andere Handlungstrager daran mitwirken.
Manche Rate Ubernehmen nur einen Teil des Schutzauftrags,
da sie im Bereich des Disziplinar- oder Ernennungsrechts
keine Befugnisse besitzen. Ob es sich um die Beibehaltung
des Vorschlagsrechts fur die Ernennungen durch bestim-
mte Exekutiven, die Rolle der Staatsrate oder obersten
Gerichtshofe bei der Beschwerde gegen Entscheidungen
der Rate oder auch um ErmittlungsmaBnahmen durch Ins-
pektionsbehérden bei der Befassung mit Disziplinarfallen
handelt, zeugt die Beteiligung einer gewissen Anzahlan Ins-
titutionen am Schutz der Unabhangigkeit der Justiz von dem
umfangreichen institutionellen Okosystem, innerhalb dessen
die Rate tatig sind. Um die Rolle der Rate im strengen Sinne
und ihre tatsachliche Fahigkeit zur erfolgreichen Erfullung
ihrer Auftrage besser zu erfassen, konnte es infolgedessen
fruchtbar sein, mithilfe eines Ansatzes, der sich auf die von
samtlichen Beteiligten abgedeckten Aufgaben konzentriert,
die Unabhangigkeit der Justiz in ihrer Gesamtheit zu denken.



Die Unabhangigkeitseigenschaften
des Richterstandes: Vorgehensweisen,
Wahrnehmungen, Erfahrungen im
franzdsischsprachigen Rechtsraum

Im Aufbau des Rechtsstaats der Gegenwart nehmen die Rich-
terrate einen strategischen Platz ein. Als Verantwortliche fur die
Ernennung, die Disziplin und den Status der Richter wurden sie
zu maBgeblichen Handlungstragern der richterlichen Unab-
hangigkeit. Doch damit dieser Auftrag glaubhaft ist, muss ihre
eigene Autonomie gewahrleistet sein. Dieser entscheidenden
Frage widmet sich diese empirische Studie auf der Grun-
dlage einer Umfrage, die im Jahr 2025 bei Mitgliedern von 12
Raten des franzdsischsprachigen Netzwerks durchgefuhrt
wurde. Durch die Verknupfung der Rechtswissenschaft und
der Soziologie verlasst die Analyse den Rahmen der gangi-
gen Methoden, um die Vorgehensweisen, \Wahrnehmungen
und Erfahrungen, die diese Institutionen pragen, zu erkun-
den. Die erhobenen Erfahrungsberichte enthullen konkrete
Mechanismen, die aus den Spannungen zwischen Exekutive,
Richterschaft und Blrgererwartungen hervorgehen und ihre
Rolle stabilisieren oder schwachen. Durch eine Untersuchung
der Unabhangigkeitsfaktoren auf institutioneller, funktionaler
und personlicher Ebene betont die Studie die Wechselbe-
ziehungen zwischen diesen drei Dimensionen und zeigt auf,
dass ein Gleichgewicht zwischen ihnen erforderlich ist, um
die Legitimitat der Rate zu gewahrleisten und, indirekt, das
der Justiz selbst entgegengebrachte Vertrauen. Indem es
den Handlungstragern das Wort erteilt, bietet dieses Projekt
Einblick in das soziale, prozesshafte und dynamische Gebilde,
das die Unabhangigkeit der Rate darstellt. Es zeigt auf, dass
ihre Fahigkeit, den Richterstand zu schutzen, direkt von der
Qualitat ihrer eigenen Unabhangigkeit abhangt. In diesem
Sinne erscheinen sie innerhalb des weitlaufigen institutionellen
Okosystems, in dem sie tatig sind, als unverzichtbare Saulen
der Justizverwaltung im franzdsischsprachigen Raum.
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PREFACIO

O Instituto Robert Badinter - anteriormente designado por
Instituto de Estudos e Investigagao sobre o Direito e a Jus-
tica - foi convidado pela Rede Francofona de Conselhos
da Magistratura Judicial (RFCMJ) para aprofundar a reflexao
sobre as qualidades que caracterizam a independéncia dos
Conselhos da Magistratura Judicial.

Esta iniciativa inscreve-se no ambito de uma reflexao liderada
pela RFCMJ, que, em finais de 2023, realizou um coloquio
dedicado a independéncia dos Conselhos de Justica, e
sublinha até que ponto ‘a independéncia dos Conselhos de
Justica contribui para a independéncia do poder judicial’
Em resposta aos desejos da RFCMJ, expressos pelo seu
Secretario-Geral, André Ouimet, o Instituto empenhou-se
em dar continuidade a este trabalho, atraves de um inqué-
rito aprofundado, junto de personalidades que integram
ou integraram os Conselhos membros da rede, com vista a
recolher testemunhos relativos as experiéncias vividas por
estas instituicdes. Assim, o Instituto conseguiu mobilizar 0 seu
conhecimento pluridisciplinar e empirico ao servico de um
tema institucional e teorico que esta no cerne dos desafios
democraticos contemporaneos.

De facto, as entrevistas conduzidas segundo uma metodo-
logia sociologica comprovada, permitiram compreendet,
atraveés da recolha e analise das palavras de cada individuo,
de que modo se constroi, se manifesta e se expressa a in-
dependéncia dos Conselhos, numa visao que vai além do
quadro juridico. Os resultados destas analises corroboram
e aprofundam a abordagem estritamente institucional e
juridica, tornando possivel basear uma reflexao e propostas
de evolucao operacional capazes de promover e proteger
a independéncia destas instancias.
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Esperamos que estas analises fornecam material util para re-
flexao e acao por parte da RFCMJ, uma vez que se inscrevem
igualmente no ambito de um vasto programa de trabalho,
iniciado pelo Instituto em 2025, sobre o papel da justica no
seio das nossas democracias, num contexto paradoxal, onde
suscita grandes expectativas e fortes criticas.

Gostaria de agradecer, em especial, aos Membros da Rede,
ao seu Secretario-Geral e a sua equipa, pela conflanca e
oportunidade que nos deram de diversificar o nosso conhe-
cimento sobre um tema que € certamente classico, mas que
merece, hoje, novas abordagens. Estas analises beneficiaram
do compromisso dos inquiridos, que se disponibilizaram para
dedicar o tempo e a energia necessaria para nos responde-
rem com precisao e autenticidade.

Todos estes trabalhos foram realizados no Instituto, por Elise
Laurent e Olivier Chevet, com a colaboracao de Pénélope
Dufourt, e beneficiaram dos rigorosos e construtivos pa-
receres de uma comissao cientifica, composta por Cécile
Vigour, sociologa e diretora de investigacao do CNRS, Ve-
ronique Champeil-Desplats, professora de direito publico e
Vice-Presidente da Universidade de Paris-Nanterre, e Valéry
Turcey, Primeiro Presidente do Tribunal de Recurso de Li-
moges, que acompanharam o projeto. Expresso igualmente
0 meu enorme agradecimento a Laurent Willemez, pelo
seu aconselhamento metodologico, bem como a equipa
do Instituto pelo seu contributo para a finalizacao do estudo.

Valérie SAGANT, diretora do Instituto Robert Badinter



RESUMO

O presente estudo inscreve-se na sequéncia dos debates
iniciados sobre a Independéncia dos Conselhos Superiores
de Justica, pela Rede Francofona dos Conselhos da Magis-
tratura Judicial (RFCMJ), durante um coloquio organizado
em Franca, no Tribunal de Cassacao, em novembro de 2023.
A fim de apoiar os seus trabalhos, a RFCMJ solicitou ao Ins-
tituto Robert Badinter* que desse o seu contributo atraves
de uma reflexao sobre as “qualidades de independéncia”
destes Conselhos, entendidas neste trabalho como atributos,
factores ou caracteristicas. No que se refere a independéncia
da justica e dos seus representantes, as proprias instancias
da Francofonia, tal como outras organizagoes, produziram
numerosos trabalhos, que constituem um contributo para
o desenvolvimento de uma abundante literatura cinzenta e
cientifica sobre o tema. O objetivo do estudo consiste em pro-
por uma nova perspetiva sobre os Conselhos da Magistratura
Judicial, através de uma abordagem empirica que envolva
os intervenientes da rede. Esta abordagem, atraves do in-
teresse especifico atribuido as palavras dos seus membros,
€ a oportunidade para abordar os Conselhos de uma forma
original, atraves de uma analise das realidades concretas
da independéncia que se experimenta com o direito, mas
também para além dele, nas praticas, nas percepcdes e nas
experiéncias dos seus membros. Trata-se de compreender,
tanto a partir de cada individuo como do seu interior, de que
modo se constroi e se manifesta a independéncia destas
instituicoes, bem como os factores que a fragilizam ou
reforcam. Como o conceito de “Conselhos da Magistratura
Judicial” abrange realidades e dispositivos institucionais
distintos (Conselhos Superiores da Magistratura, Conselhos
Superiores de Justica, etc), neste estudo optou-se por utilizar
o termo genérico “Conselho” para descrever de uma forma
neutra a diversidade dos aparelhos e das denominacoes.

1 Anteriormente, Instituto de Estudos e Investigagdo sobre o Direito e a
Justica.
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Para compreender melhor as questdes que a independéncia
dos Conselhos coloca, este estudo apresenta, em primeiro
lugar, uma breve restrospectiva histérica da sua criagao e
evolugao. Este inventario, etapa preliminar e necessaria a
compreensao do inquérito sociolégico subsequente, con-
textualiza o surgimento destas instituicdes, a fim de permitir
uma compreensao geral. A abordagem historica sublinha o
impacto politico destes Conselhos na sua complexa busca
por independéncia e institucionalizacao. Estes elementos
constituem uma primeira analise critica a tensao subjacente
a gestao dos Conselhos - e que passa pela avaliagao das
suas qualidades de independéncia - ou seja, por um lado,
deixar que cada orgao faga a sua propria gestao dentro dos
Conselhos e, por outro, lidar com a sua submissao a um forte
controlo politico.

Além disso, a primeira parte passa em revista a literatura
relativa aos Conselhos, a fim de apresentar os principais
referenciais tedricos e situar o estudo no seu contexto. Este
panorama atual destaca a originalidade e os contributos
deste estudo. Os recursos e as produgdes relativas aos
Conselhos focam-se principalmente em questionar os
desafios da sua independéncia a nivel institucional. O es-
tudo &, por conseguinte, uma oportunidade para combinar
este nivel de reflexao com novas analises orientadas, tanto
a nivel funcional como individual, sobre as dinamicas orga-
nizacionais e humanas praticadas no seio dos Conselhos.
Para alem dos trabalhos institucionais e cientificos exis-
tentes sobre os Conselhos, o estado atual da investigacao
deixa entrever uma certa falta de investigagao no terreno
sobre o assunto. Embora a sociologia tenha abordado de
forma consistente o direito e a justica como objeto de in-
vestigacao, tanto quanto sabemos nao existe na literatura
cientifica francofona nenhum estudo qualitativo, realizado
diretamente com os membros dos Conselhos, huma tentativa
de compreender e identificar, a partir das suas perspetivas,
o funcionamento da sua independéncia. No entanto, uma



abordagem socioldgica mais abrangente teria o mérito de
afinar as percepgoes dos intervenientes sobre o assunto e de
revelar determinados pontos cegos de analises puramente
externas quanto ao papel e as prerrogativas destes Conse-
lhos. O estudo aqui apresentado inscreve-se, portanto, nesta
vontade de questionar as qualidades de independéncia dos
Conselhos atraves da recolha e da restituicao problematizada
da palavra dos intervenientes.

A segunda parte do relatério centra-se na apresentacao da
abordagem e das condigoes em que o estudo foi realizado,
em especial a sua natureza pluridisciplinar - através da mo-
bilizagcao de profissionais das areas do direito e da sociologia
- elemento constitutivo da sua identidade. Esta colaboracao
de profissionais de diferentes horizontes permitiu uma me-
lhor compreensao das praticas e dos fenomenos estudados,
promoveu uma complementaridade das abordagens e uma
objetivacao dos universos profissionais, atraves da partilha
de reflexdes e do cruzamento de metodos e conhecimentos.
Esta parte especifica igualmente os contornos do terreno de
investigacao e as condicdes da sua implementacao. Assim,
destaca entao o seguinte:

- 0s contributos da abordagem qualitativa: ao recolher a
opiniao de um especialista, individual e profissional, apos a
realizacao de entrevistas semiestruturadas, esta abordagem
permitiu examinar os sistemas de pensamento proprios
dos individuos inquiridos e o eco entre os discursos (per-
cepcoes, pontos de vista, valores) e as praticas (situacdes,
factos, memorias) com elementos objetivos (textos, dados
numericos)

- os desafios e critérios para a constituicao do painel: tendo
em conta o elevado numero de paises estudados, a varie-
dade de composicao dos Conselhos, a extensao da zona
geografica e os contactos limitados de que dispusemos,
nao foi possivel elaborar uma amostra representativa dos
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Conselhos. O nosso desejo era afirmar a recolha de uma
diversidade de pontos de vista e de experiéncias, partin-
do de uma perspetiva exploratoria, sem deixar de ter em
atencao determinados critérios (profissao, estatuto, forma
de designacao, sexo). No total, participaram no estudo doze
czmembros da RFCMJ, tendo sido realizadas catorze entre-
vistas e ouvidas quinze pessoas. As entrevistas decorreram
no periodo entre margo e abril de 2025, foram realizadas por
videoconferéncia e tiveram uma duracao entre 1 hora e 15
minutos e 2 horas e 10 minutosiN

- as precaucoes metodologicas relativas a esta abordagem,
ou seja, as disposicoes relativas a anonimizacao dos dados
e o caracter fragmentado, evolutivo e nao generalizavel das
informacgoes recolhidas. As opcoes de orientagao tematica
sao igualmente abordadas, designadamente no que se re-
fere ao Ministério Publico. Com efeito, foi tomada a decisao
de nao tratar esta tematica em especial, salvo em situacdes
especificas, mas antes realizar analises comuns ao conjunto
dos magistrados do tribunal e do Ministério Publico.

Por fim, esta parte do relatorio € a oportunidade para definir
o posicionamento reflexivo do estudo. Este trabalho assen-
ta, portanto, num entendimento social da independéncia
dos Conselhos. Propoe ir além do estrito quadro doutri-
nario juridico, para considerar estes 6rgaos como objetos
evolutivos e permeaveis, moldados pelas interacoes e
as praticas sociais - formais ou informais, expressas ou
incorporadas - dos individuos que os constituem. A in-
dependéncia é vista como um estado dinamico, ou seja,
um movimento processual que se materializa numa busca
de equilibrio entre diferentes forgas ativas, que podem ser
0 poder executivo e o corpo da magistratura. Aléem disso,
este trabalho inscreve-se numa exploracao interna da in-
dependéncia: o estudo procura, efetivamente, analisar os

2 Andorra, Beélgica, Benim, Burkina Faso, Canada, Franga, Guing, Libano,
Madagascar, Marrocos, Québec, Senegal.



mecanismos que contribuem, no seio dos Conselhos, para
a edificagao da sua independéncia. De igual modo, além de
estudar as qualidades enquanto tal, ou seja, 0s mecanismos
de protecao da imparcialidade, limitando potenciais influén-
cias, este estudo analisa a qualidade dessa independéncia
atraves das visdes concretas e dinamicas que os membros
tém dela. Esta concepcao tem em conta a forma como estes
ultimos investem a sua missao - compromisso, iniciativas,
valores - e o modo como, atraves deles, se expressa um
‘espirito” de independéncia.

Partindo destes eixos reflexivos, este trabalho destaca os
mecanismos homologos que formam um sistema dentro
dos Conselhos, mas também, quando pareca ser pertinente,
as situagoes singulares, a fim de ver onde as qualidades de
independéncia, entendidas aqui como atributos, disposicdes
ou caracteristicas, se situam tanto no semelhante como no
diferente. Nesta optica, propde-se uma abordagem trans-
versal as qualidades de independéncia que percorre os trés
niveis de estruturacao dos orgaos: o nivel institucional (macro),
ou seja, a arquitetura estrutural dos ConselhosN o nivel fun-
cional (meso), ou seja, a operacionalidade dos ConselhosN
e, finalmente, o nivelindividual (micro), ou seja, os membros
que compdem os conselhos. Este posicionamento propde
uma perspetiva reflexiva global da instituicao “Conselho” e
permite ver de que modo estas qualidades podem interagir,
complementar-se ou compensar-se mutuamente.

As trés partes seguintes do relatorio expdem as conclu-
soes. Os desenvolvimentos propostos fazem parte de uma
analise mais alargada das qualidades de independéncia,
no sentido em que contribuem para fornecer uma materia
esclarecedora sobre o funcionamento dos Conselhos, cuja
compreensao € um pre-requisito para o desenvolvimento
dessas qualidades.
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O primeiro elemento que se destaca diz respeito ao pa-
pel determinante do poder executivo na independéncia
efetiva dos orgaos. Esta “tensao” entre os Conselhos e as
autoridades executivas é transversal a toda a sua estrutura,
tanto ao nivelinstitucional como funcional. A constitucio-
nalizacao dos Conselhos surge, antes de mais, como um
primeiro nivel de garantia essencial a sua independéncia.
O estatuto atribuido aos 6rgaos, tal como seria expectavel,
determina, além da sua propria existéncia, os seus meios de
acao e o poder de independéncia que lhes é concedido. O
posicionamento institucional que os reduz a uma fungao de
assistente ou de conselheiro do garante da independéncia,
pode entao ser questionado, porque coloca, desde logo, a
acao dos Conselhos huma relacao de dependéncia intrinseca
face ao executivo. Interrogar-se sobre uma possivel evolugao
desta fungao consultiva para um papel mais assertivo de
segundo garante, intervindo em paralelo e autonomamen-
te, ou de substituto do garante, permitiria legitimar as suas
proprias medidas de protecao da independéncia da justica.
De igual modo, a composicao dos Conselhos parece ser
um elemento essencial da sua independéncia, em especial
pela diversidade das autoridades de homeacao, do percurso
dos membros e dos métodos de nomeacao. Por outro lado,
a presenca de membros nao-magistrados nos Conselhos
e vista de uma forma positiva sobre o funcionamento do
Conselho, enquanto a presenca de membros do executivo,
dependendo da natureza e da qualidade dessa presenca
(presidéncia ou nao, participacao ou nao nos debates, etc)),
pode ser considerada como problematica.

O exame detalhado do exercicio das funcdes de nomeacao
nos Conselhos revela que a distribuicao das competéncias
entre os Conselhos e o executivo pode impactar, ou até
minorar, o poder de decisao destes ultimos, se os principais
determinantes permanecerem nas maos do executivo. Os
pontos desenvolvidos no estudo sublinham a fragilidade
da independéncia dos Conselhos, cuja expressao do poder



de decisao depende, em certas situacoes, das disposicdes
e vontades do executivo. A questao que entdo se coloca €
a da institucionalizacao das praticas essenciais ao cumpri-
mento das funcoes dos Conselhos, que permitiria o reforgo
do seu poder e da sua independéncia. No que diz respeito
a competéncia disciplinar, a questao da independéncia dos
Conselhos reside na implementacao de mecanismos que
permitam limitar os riscos de instrumentalizagao da via dis-
ciplinar pelo executivo - seja como meio de exercer pressao
sobre os magistrados seja pela influéncia das posicdoes nos
debates - garantindo que as autoridades executivas nao
estejam presentes durante a deliberacao. No que se refere
ao aspeto disciplinar, a capacidade dos Conselhos para
instruir ou completar os processos disciplinares que lhes
sao submetidos, bem como a implementacao de acoes
de informacao dirigidas aos litigantes, para que possam
compreender melhor os mecanismos de arbitragem, sao
componentes essenciais da avaliacao da independéncia
dos Conselhos. Por fim, o relatorio ao executivo também
diz respeito aos recursos financeiros. O estudo demonstra,
por um lado, a falta de autonomia orgamental dos Con-
selhos, bem como a insuficiéncia do orcamento alocado,
dois factores que sao limitadores da sua independéncia. A
independéncia orcamental dos Conselhos poderia entao
ser expressa pela existéncia de um envelope orcamental
especificamente dedicado, pelo respeito da sua autonomia
orcamental, designadamente atraves de um acordo com
0 executivo, bem como pela possibilidade de debater os
recursos atribuidos. Nestes varios pontos, a independén-
cia dos Conselhos esta, portanto, intimamente ligada ao
poder executivo, com 0s riscos de supremacia, influéncia
ou ingeréncia que isso implica. No entanto, uma analise da
natureza das relacdes de trabalho diarias entre os Conse-
lhos e 0 executivo permite compreender que a questao da
sua independéncia nao residiria numa liberalizagao total
ou numa falta de ligacao ao executivo, mas antes num
equilibrio subtil entre o distanciamento institucional e o
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reforco de uma colaboragao funcional exemplar.

Este estudo sublinha que os desafios da independéncia
dos Conselhos nao se situam unicamente na sua ligagao
a politica, mas também na sua capacidade de resistir a
eventuais influéncias que surgiriam no seio do corpo da
magistratura. Para contrariar estes possiveis impactos, abrir
os Conselhos ao mundo exterior pode constituir uma alavanca
eficaz para a agao, o que pode ser ilustrado, por exemplo,
pela presenca de membros nao magistrados nos varios
orgaos e pela atencao prestada, nas diferentes praticas, ao
seu lugar e as suas vozes (modo de nomeagao, equilibrio na
composicao, modalidades de deliberacao, etc.).

A colegialidade também parece ser um elemento deter-
minante da independéncia dos Conselhos. Esta disposicao
varia consoante as diferentes relagdes de forca presentes,
segundo o equilibrio da composicao dos Conselhos e a
dinamica relacional entre os membros. Dilui eventuais in-
fluéncias e corrige possiveis inclinagoes, tanto pelo efeito
dos numeros como pela obrigacao de motivar e argumen-
tar a sua posicao perante os outros membros. Preservar e
reforcar a colegialidade parece, assim, ser essencial para
assegurar a independéncia dos Conselhos. Outros me-
canismos funcionais relacionados com a conducgao dos
debates, como a organizacao das rondas de intervencgoes,
a procura de consenso ou a divulgacao ou nao divulgacao
das posicoes individuais, podem também contribuir para
consolidar o caracter independente do Conselho, através
da neutralizacao de possiveis influéncias - profissionais
ou politicas - e da forca de unidade e coesao da decisao
coletiva que implicam.

O estudo destaca um outro tipo de tensao, a que existe entre
a independéncia real e a independéncia que € apercebida e
que esta ligada a representacao que podem ter os cidadaos
e o corpo de magistrados dos Conselhos. Entre a falta de



compreensao ou o desconhecimento do seu papel ou a
suspeita de parcialidade, o ideal de independéncia &, por
vezes, prejudicado por uma imagem desvalorizada. Esta
tensao poe em causa a confianga depositada nestas insti-
tuicoes e, com efeito, a sua legitimidade na sociedade. Sera
que a independéncia dos Conselhos pode ser efetiva se os
beneficiarios, magistrados e cidadaos, nao depositarem
nela mais do que apenas um pouco de confianga? Assim,
parece que as qualidades formais de independéncia dos
Conselhos devem ser acompanhadas de um esforco de
legibilidade, compreensao e transparéncia dos processos, a
fim de lutar contra um sentimento de corporativismo ou de
dependéncia do executivo e reforcar, para além da realidade,
a aparéncia da independéncia. A implementacao de acdes
de informagao e sensibilizagao junto da sociedade civil pode
tambéem revelar-se uma abordagem eficiente para promover
aimportancia do papel dos Conselhos ha sociedade e para
aumentar, indiretamente, a sua independéncia, atraves de
uma melhor compreensao dos desafios que enfrentam, por
parte dos cidadaos.

Este estudo permitiu igualmente p6r em evidéncia o que
poderia ser chamado de “espirito” de independéncia, ou
seja, a qualidade da independéncia. Este espirito esta pre-
sente em varios pontos na estruturacao dos Conselhos. Em
primeiro lugar, através da forma como os membros desem-
penham as suas fungdes: no compromisso que alimenta o seu
trabalho no seio do Conselho (sentido de utilidade, desejo
de transformagao) ou na sua lealdade para com a instituicao
(sentido de responsabilidade). Esta independéncia dinamica
encontra-se igualmente em certas praticas informais que se
vao tecendo nos intersticios dos textos (busca de consenso)
ou mesmo em posicoes dissidentes dos membros, ou em
confrontos, com o objetivo de defender a sua visao de um
funcionamento independente dos Conselhos e, mais ampla-
mente, da propria justica. Esta independéncia personificada
reside, em ultima instancia, nas margens de manobra de que
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alguns membros se valem. A qualidade da independéncia
dos Conselhos exprime-se entdao na possibilidade que os
membros podem ter de agir para além do que esta previsto
nos textos, das iniciativas motivadas, ajustadas e reativas,
face as realidades evolutivas e as exigéncias do terreno,
dentro dos limites da sua missao de assistentes do garante
(Chefe de Estado) e tendo em conta as dificuldades encon-
tradas. Estas margens de acao traduzem-se, por exemplo,
em deslocacoes a jurisdicoes em dificuldade, em agdes de
comunicagao publica, em reunides com outros Conselhos ou
até mesmo na mobilizacdo da sociedade civil para promover
o dialogo e a reflexao com os Conselhos. Coloca-se entao a
questao de saber se estas margens precisam ou nao de ser
regulamentadas e qual a funcao que lhes cabe. De facto,
proteger e garantir implica possibilidades de adaptacao a
novas realidades sociais e politicas, num ambiente dindmico.
A possibilidade da existéncia destas margens de acao, com
as capacidades orcamentais que isso implica, ilustra forte-
mente a independéncia dos membros e, por conseguinte,
da instituicao, para cumprir o seu papel.

O “espirito” de independéncia dos Conselhos fundamen-
ta-se igualmente no sentimento pessoal dos membros
quanto a sua propria independéncia dentro dos orgaos.
Embora se possa salientar que as ofensas pessoais dirigidas
contra eles sao praticamente inexistentes nos relatos ouvi-
dos, a abordagem qualitativa, pelo interesse especial que
atribui aos sentimentos e as experiéncias dos individuos,
permite destacar, de forma predominante, a sua sensagao
de desfrutar de uma liberdade de acao, de pensamento e de
decisao satisfatoria, que respeita a sua independéncia para
cumprir a sua missao. Além disso, o estudo evidencia um
elemento determinante na construgcao da independéncia
dos Conselhos: a consciéncia pessoal dos seus membros. A
qualidade da independéncia dos 6rgaos basear-se-ia, em ul-
tima instancia, na forga moral e ética dos seus intervenientes,
através de valores como a coragem, a convicgao, a resisténcia,



0 servico ou ainda o dever, o que incita a questionar a ligagao
entre o grau de compromisso ou de adesao a estrutura e a
qualidade da protecao da sua independéncia. Esta questao
da exigéncia moral levou-nos a analisar a deontologia e a
disciplina dos membros. No que se refere a disciplina, ha dois
pontos principais que emergem do estudo: por um lado, os
casos de comportamentos repreensiveis que ocorrem nos
Conselhos sao extremamente raros, segundo as entrevis-
tas, e, por outro lado, as poucas situacdes mencionadas de
comportamentos repreensiveis situam-se fora das fungoes
exercidas pelo Conselho. No entanto, quando ocorre um
acontecimento deste tipo, o seu impacto € significativo sobre
a manutencao da confiancga na instituicao, que se vé assim
fortemente fragilizada. O estudo sublinha que as atitudes
pessoais dos membros sao construidas em conjunto e
incentivadas por um ambiente funcional propicio a sua
expressao e ao seu desenvolvimento no seio dos Conse-
lhos. Dentro desta optica, o enquadramento deontologico
parece ser uma questao especifica para preservar e reforgar
a qualidade da sua independéncia. Quando a deontologia
dos membros assenta unicamente no codigo de ética da
magistratura, coloca-se a questao de saber se estas reco-
mendagoes sao suficientes, tendo em conta a diversidade
das prerrogativas atribuidas aos Conselhos, potencialmente
nao abrangidas por estes, mas tendo igualmente em conta a
diversidade de perfis dos membros, alguns dos quais, como
membros externos que nao sao magistrados, ndo estao su-
Jjeitos a este codigo. O desafio consiste, entao, em ver como
enquadrar a fungao do membro como tal, numa preocupagao
de coeréncia e coesao no seio destas instituicdes. Assim,
alguns Conselhos instauraram um regulamento interno, com
o objetivo de formalizar e unificar os requisitos e as praticas
deontologicas dos membros. Por fim, esta analise revela, em
alguns casos, uma vontade de ponderar a implementacao
de medidas simultaneamente preventivas e reativas, para
um melhor acompanhamento dos membros.
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De um modo geral, os resultados deste trabalho sublinham
a tensao constante destas caracteristicas de independéncia,
que se debatem entre normas juridicas, dinamicas politicas,
expectativas sociais e civicas, um conjunto de comporta-
mentos profissionais e disposicoes pessoais. Este estudo,
atraves da sua analise transversal, revela igualmente uma
outra complexidade, que se manifesta atraves da interligagao
das dimensodes institucionais, funcionais e individuais, na
construcao das qualidades de independéncia dos Conselhos.
Se o quadro institucional constitui um factor determinante
da independéncia dos membros, a qual deve ser defendi-
da, sempre questionando a sua evolugao favoravel, uma
abordagem coerente e complementar ao nivel funcional
e individual pareceria susceptivel de reforgar significa-
tivamente a independéncia dos Conselhos. Pelas suas
diferentes temporalidades, as agoes a estes diferentes niveis
vao sendo compostas ao longo do tempo, entre perspetivas
de reforma institucional a longo prazo e incertas, e agoes
a nivel funcional, ao alcance dos proprios Conselhos. Este
estudo sublinha que a independéncia dos Conselhos é, para
além dos textos juridicos, uma construcao social na qual
se entrelacam qualidades de independéncia complexas,
objetivas e subjetivas. Assim, estas qualidades nao sao
apenas atributos que se decretam, surgindo antes como
oresultado de praticas formais (constitucionalizagao, re-
cursos orcamentais, composicao pluralista, colegialidade),
combinadas com praticas informais (maneiras de ser e de
agir dos membros, jogos de influéncias, cultura de deli-
beragao, mecanismos informais de regulacao, etc.). Seria
conveniente, numa perspetiva futura com vista a um aprofun-
damento e a uma maior consideracao contextual, questionar
especificamente esta construcao da independéncia a luz da
diversidade dos contextos politicos e das praticas juridicas
e profissionais proprias de cada pais. Escusado sera dizer
que as arbitragens, as tensdes e as praticas que regulam a
independéncia dos Conselhos fazem parte de uma relagcao
intrinsecamente ligada a situacao dos Estados e dos seus
sistemas juridicos.



Por fim, este estudo conclui que, embora os Conselhos sejam
0s principais baluartes da independéncia juridica, a maioria
deles ndo detém a exclusividade dessa independéncia, uma
vez que existem outros atores que também contribuem para
o mesmo fim. Alguns Conselhos asseguram apenas uma parte
das fungdes de protecao, nao dispondo de competéncias
em matéria de disciplina ou de nomeacao. Quer se trate
da manutencao, por parte de certos orgaos executivos, do
poder de proposta para as nomeagoes, do papel dos Con-
selhos de Estado ou dos Tribunais Superiores nos recursos
contra as decisdes dos Conselhos, ou ainda das acdes de
investigacao levadas a cabo pelos servigos de inspecao em
caso de processo disciplinar, o envolvimento de um certo
numero de instituicdes na protecao da independéncia da
justica, testemunha o vasto ecossistema institucional no
seio do qual os Conselhos operam. Assim, refletir sobre a
independéncia da governacao da justica na sua globalidade,
através de uma abordagem centrada nas missdes abrangidas
pelo conjunto das partes intervenientes, podera revelar-se
proveitoso para compreender melhor o papel dos Conselhos
em sentido estrito e a sua capacidade efetiva para levar a
cabo a sua missao.
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As qualidades de independéncia dos
Conselhos da Magistratura: praticas,
percepgoes, experiéncias no espaco judicial
francofono

Na arquitetura contempordnea do Estado de direito, os Con-
selhos da Magistratura ocupam um lugar estrategico. Res-
ponsaveis pela nomeacdo, a disciplina e o estatuto dos juizes,
tornaram-se atores centrais na independéncia da justica. Mas
esta miss@o so é credivel se a sua propria autonomia estiver
assegurada. E esta questdo decisiva que é abordada neste
estudo empirico, baseado num inquérito realizado em 2025
entre membros de doze Conselhos da Rede Francofona. Cru-
zando o direito e a sociologia, a analise vai alem dos dispo-
sitivos formais, para explorar as praticas, as percepcoes e as
experiéncias que moldam estas instituicoes. Os testemunhos
recolhidos revelam mecanismos concretos, moldados pelas
tensdées entre o executivo, o poder judicial e as expectativas
dos cidadaos, que consolidam ou fragilizam o seu papel. O
estudo, atraves da analise dos factores de independéncia a
nivel institucional, funcional e individual, destaca as inter-re-
lacdes e o equilibrio necessario entre estas trés dimensdes,
para garantir a legitimidade dos Conselhos e, por sua vez, a
confianca depositada no proprio sistema de justica. Ao dar voz
aos atores, este estudo clarifica a construgcdo social, proces-
sual e dindmica da independéncia dos Conselhos. Sublinha
que a sua capacidade para proteger a magistratura depende
diretamente da qualidade da sua propria independeéncia. As-
sim sendo, surgem, no seio do vasto ecossistema institucional
em que operam, como pilares incontornaveis da governagdo
Judicial no espaco francofono.

Elise Laurent ¢ investigadora no Instituto Robert Badinter.
Olivier Chevet € juiz e investigador no Instituto Robert Badinter.
Penélope Dufourt € investigadora no Instituto Robert Badinter.



105



106



do =J|

" o

(b jlaal) spladl) dlae L) (ailad
(i) d@a@&,\j@ﬂb &y gaill g
580

ELISE LAURENT, OLIVIER CHEVET
PENELOPE DUFOURT

107



108



douil

03l8)l Jgo Grgoudly Slubyall dgme by Bl Bgpbl = sl su) dgma (o il
I pailasd] 3 Satl Guasms eLadll ullok dos oS8l dSuall IS 5o - dlaslly
Lol Gulowe dMaral 528

Boud YY+Y diw dily § Cunds I Sl 5,2 4S5 b & Bpoldl oda gyus
Yal Gudlome AdMEwb O oS WS e & ,uls dlusd] pullowe LMELY Connd
slad)l Lulled dogdsS,all il Sléy) Dol 5 «sladll JMal oo 1552 s
ode dlolss s dgmll oy oomsl dywil plell lyisel lyis e I (RFCMYJ)
O ) Gow ol J2i5 Oloasd Cdod diase dobadiul Lulys sho] B oo S
dbasll & y2ally 3l Ololgd oz Bugy dSuidl § hisaie pulloe digas Clzd
& Loy yolly Olaasall sousib] dins Cadbss (o dymhl o358 iy . Oluwsll 0dy)

Bpolell dbligull Glasall prao § gy &5his guwds § 9090 dods

008 D3 dirslommsn dumgie 339 Cozl LIl AL Cobl oaall lis &
Sl o 5 ez Mo s dgie pumdlls Uiy pullonhl il JSi5 4uhS
& OMlo] 04 g3l Cangd W35 .3 pall G HUsYI jsloxty yobate & lds oYl
I8 5 585 elay] 3o o LS phrasy il dssilally A5Luubl dpylaLI 53555

Lgnloos Oligl 0da LML ged J] Bugd dilas Olyahas

olord d3539S5,a01 i) 4S5 o3 § IIb Glga] CMdosdl 0l paud Of ol
agsbl dilb] guly dos el ad JlosYl 0da 75u5 LS lgles 9 (RFCM]) «Ladll
81 Oolsdsall o A8l sty Blow § L3Lbligd § Alusdl 595 Jso ¥+ YO diw

Lgzlss A1 Byl OlolanYly dlusdl s dalsLl

G @B e iy 3 plall lgnaal ) 5 Sl elael J) Sall pallsn 45551 of 35l
S Gl sy ¢ 5058 Jsor idylmo ool W ngorbsT )l oyl e daly] bsovia
Sl GSHLal el e CLo] sda Colitul LS Bapde Olel,3 ) psdl gl

Bukos By HleW el gzl 5 B9 Isaias

S, Lig cddod dusddsl 3 Oyt 5] e JS o e dgsbl J1s oYl ol Ciol a8 5

109



110

dalle gid Jpuosw @ duale dioel) Belly 5 A83s <l o Solitul 9 19393 Lslin
Aigd 5 (CNRS) Galsll Caonall guipdl] Gibooll 5,1 & Sl 80 3 plozol
(9955 G 5 o ey dsale oy &30 5 plodl 353lAN B3l s Jusels
Jl Sl puis LS g 9,5kl lomb Galll @ond § BLzmdl LeSob JsYl )

Ayl o] & anlun e dasbl 3255 L cumaibl 4odlas e sembis ol

ool Uypg)y dg=e Sy (Cilel L:‘s‘}:)ls



Jald 23

d358555,)) aSeadl lgalbl Il Gl dylpeial Blw & duhll ol gous
S5 s eldg Wiasl Wl Gullxkl dMiiu] Jso> (RECMYJ) sladll jullexd
CalS JbsYl 0dn w03 o g V1Y swdss 1ad § paid] daSoug Lusd § el
AP ailasy Joo dlels dlilos deslus o080 ' R3b )y dgme 4]
ol gl o1 Glowdl Jasll i & ailasd] 0dgy dsailly «ullbl oy dolsdl
Ol Oyesl 488 linng sLadll PNl Bl logds .l Manul 85 LI Oljenl)
35S § Congl I Olubyall oo TS 13as (6,51 Clbate ols Lils il 583,401
O & Jie duhl oda Bus O & g sdskl Jso 8,315 dages dusle oo
i) Jelb Il dolae dunyes dpplie S5 o sladll pullens s B 8]
olbl Jslisd dojd slasVl Clasy ol ploxal e oiyakl 0ds pridy . pguds]
LY 1y 515 LS izl psalll Jasl glsll Julos JMs (00 8,500 850
dl duhdl Gugss Llasy 5,301 Coledly Shsatly Sluloll G desley Go3ldl)
2S5 gl 31,81 yslaia ag (I po Slunwbl 0de dMitul JSi3 4AS 048
Bl a3 of gamad of Wls (e I delssd] dpuos Sy ddazadl oda e
Ll pulokl) dolite dsluwse a2l 5 @ilas Jads «oladl) gullows plhas oY
50 pls s pluasul dasll i § el w88 (layss dlusl Lisll pullxd] sladl

Sleawly SSLall § g5l 1o Gty Golo lrogs diogy «pulzdly

Plymialy dulyall 0o Tus pullel] IMitul Lol Il CWISENL dbloY) ol e
08 deolul Largs dlope ooyl 1o Iy Layshaiy Oligll ode lad) )b
Ged s plsdl Lyl § Oluwsll oda yspbs iy 3] oWl dizglgewsad] dulyll
99 Wbl Lo & sladl) pulloh gulead] amd) G2l sebacdl 5ip 5 L) Shls
8)lo] @y U1 suidl 3gxl) Jof duds Bel,3 pldhy LS . gundb] Lyluss dIMazaY)
GI3 di938 800] oo Sl puuedl o8& ou Aolall § Jtazy sl coullxbl ol

851 gz 0 A8 dpwlew LB pullork] 03 £ 9as (s gz o okl JI

By sLadll Gl dlatkl Olosl deslye JoVI S § Tasl VIS Lubyll go,=
oda ,ally alsdl Ladlazel pad dulll gdgs Luwladl &yl SIS 5
Jlos¥l g yolabl of o 3 dolsdl lalgwls duwbll odg) duo¥l gollall dsel Ll

111



112

LIV SIS o golal Uy 3555 L] ASWI pullend] oy ikl diz sy
5lw3h] dysl3ll 3

Bz Ollie s Julod] e @kl 15 o mal) dewlio T3] dulyall ods asds
515 Jass 31 & 7l deasaid] Olosload] (g,alls adssll Gustukl e Jslis
ligll 0 Jslist 1 Aokl Sl 80 b Slosdl drzlye AsSSs . pulord
Y Gl oy g 90905 Dlamlly GAl L glgemsad] atlsl Sl mulgl ploza¥l ok

8o Ol dosdsSall dualell SVl § degs dulys dolill dyell oo
djlie OB U3 o 5 .ol easshite e il OUT ead) gkl slisel ze
wsass el Glgas grusd o aslud Ol iz 9555 18 logds 35T dez glsiuser
195 08 Al duoylsdl Cldoal) elasdl blad] jass e Sl 5 g soshl lin
ol O ] By dorgs o dulyl] 03 a3 (3 (30 -pulloxk] 0dn Slodlos
lyouds Bole] 5 odsldll Ollhs as ne pullotl ok sl AN alas e

] S

ge dulll Sles] by by Sueisll degidl poym pEUl e QW o3l (Bl
Ol Grge Ol o gezdl I e Olaasdl sasill ol e aSWI
O o9l 1 BT 35 . Jesll s disa § g2 paie 909 oslsusall elos
5o LS dugyakl Holshalls Olujlesll Gacl Ggd dilise dige BBT oo Guaisw
bl gbliss H S8 Jols e dughl blsdl dulos dus g 090 § psls OLEL ol
b g0 I Boylalls dulyall Gl Jasdl blsa IS 552l do sy . Bylsbls

LA polisdl e 5SH 05 G

255 e Olas gaz B ga desotl) dylabl Cobl s die st DlEL Ololg) -
LS duhull @ oSHLidl Lol xSadl bl Judos dgzge ds CMlie xe $3,39
ddsall Slldl ge (el GBI Olgzy Olgadl) Ollhs deslgs o Cilo
Ol 5 dog3lall (ogadl ) degdse poliny lyhyys (LS @Bs)l )

(d5Lasyl

Aasls a1 Jg> Esodls Slalywll dgme el Bolu Bgymbl |



LS5 oy cuhill & Doaibl Jsl 3380 Bl ¢ dill Hlasl Olasss sl -
due slas] oS b dolibl JLayl Glyz ddsamey (dlyzzdl Sladl glusly (pulod
£55 oz e poli ALl d)las slozel o5 ey eladll ok dlels s
dis dewlll ekl pasy Blele e poymdl o aonlodlls Sl Clgzs o guls
s " e W31 dubyll & Gyl 0B (ouiadls pumtl] d b dudubsgll daally digh)
I gately dblis e dmp)l Cayls cladl] pulod dishsSs,all 3l elasl oo
2 OF-Y pl dl onle (o Buxedl 830l UM COLLAL Cods doasd bde uas
e lug 4835 3 e puais del g Saslel] ALLELI e Coglyig bl JLasV) dud

BB ey

slas] Olos lyaly ey dulyll 0dgy Lol dumgell SlblasVl (e dloz 353) o5 -
03 S Ldmioll Olamal) gamtl) Lol pes anlly $3odl mlbally (xSHladl dosa
pas 8 oo ol LLIL Bl b b Y (o905t dzsdll O] J] 3yl
ide koo slezsl go doume OVl § Y] Ciledl iy dlitus dedlzs pauass

Aol &Ll Blady oSl BLAS S

Wl S 5S5,L e dol e duwlin U 1,831 (0 s32) 1 018 ilad] § 5
LIV roszh] LY e 55555 dulyWl ods (18 ol 1 e 9. duly )l ol
wbpall Gl Laddll S jles ] duhdl ode s 9 .dSladl julnd)
J=dy IS gl duly daelind Oluwde Lajluely pulldl J] I IS o0
- doed 9l dilse deowy p 9l duowy SO slgw — dsloam¥) Slulobly Sdlelid)

dolizd Dl il e AIMELNI ] 5lads g 0933501 31,8V Lpuyle )

Al lgodde & Bousis dsld 658 o OHl$F Beiod ] s Boie Hlus (S
Djlae Hlb] § gy duball ode OB U e Sode . (ladll susdly &l
JS13 o I OUIYI pasmdy ,aY1 @ls § dubl ode 3l : ddMawM ddels
o d@ls ao & Claall sda Lubyd e 3ode 5 Loyl IS LMl ol & coullndl
day IS duhyl oda a1g3 ezl O (e asdl e Lobad! 5 Dlesdl SWT
poddll lie 35l 9 .0a5,e5 U 9 slas¥l lodusy U1 65,1 UM oo dMiza)
Y - doghl § Loyl § slasVl Y50 s oo psiy Gl dihll jlasl §

ANEN oy o5 oM G0 b sl oy G ddy bl

kbl - HRaEde - Ol - Lt - Ludyd - 1S - gl WS - Gty - Szl - Dyl "
Jd) - elS -

113



114

1 85Ukl SV s qall dulyull oda LA oy xSadl yslxdl oda ;e B 5
glos¥l e Lodlo eU3 Ly g Loase 5 Ll (S0 9 eladl] ullono Sl plladd] JSCas
OliaS La ] sohuakl ALYl Olio oS3 ool L3y Lty Less oo Sua,dl)
G500 0 ekl s (e 9 calixll § LS wlaall & allas of Slslasiu] ol
M) A l) Al Olistas W25 Gl 5 dodll o ddMELY) Olaal dlelad)
Aol gkl ¢ el deadail dudl gl (SN Gluwdb) gkl 1Oligl
GLEYI ol (3331 60,8l okl Tpsl 9 ¢ Gkl djale ol (Jawszbl guk))
Luwgald Nolis T8 Tyshaie mosatll o ity 5 .pullodd Lyt IS5 I dlelal)
2553 Ol ol pasdl lpass oSS O 5 a3 O Slaall odg) oS AS 5339 «udexbb

ot Lo 6,5V ogin Busls JS

bl § dosal) Gilog i) a5 pSlidl goymy 50,801 (e I BMI 532V psds
I3 diomnds Sole @uads § pgud Ul 5 bl 1igy AMELYI Slbal guse Jalos
laall 0ds 53555 e Taue L lyogd 4 A1 5 pudlnd

dalud! 4355 M1 guldl oWl patsy dulydl 038 o palbiud paie Jgl O
o S gty JKia 3 eLadll pullod ddedl] LIWELY 35 e § drdndd]
oWl o &S O Flgw cdenwbl Liod GG las &ia) Olhaludly ullod)

il Aol ol Asluwshl

LMY dwlll Sbledll el usl &)giudl] osadl gad pullabl gl)3] i
Bl Loyl gy s dodszy hid dusy ¥ Oligll ody) psiall ol gogll
5258 Laaie 9 .g) guid ) ddManal dhaludl jladie Susys dglas Sl 5 lyikedlo
OB celaall PMatul oldr isd daod Builuae of dylial dadsy § pulaxbl )9
e o9 dysaid)) dhalud) &gy dmsd d8Mle § ) die pulonll Jos gy el
&Ll dus 3y e el 3 okl Gsus Joo Jiludl Lyl o5k (slhadl
sl oz slaall UMazad BB Galo dhog slgw Mitul 55T guwsa Jslb )
Ol Jsoedl 1 olir grog Jldl 1o § lazs LS ol cpduaad)] dalud] e JMazubs
G sz fpais pulond) duSy5 3 dlasdl Il dlas § pullnl Joo3 des b 350
sLasl daghl Ohlubls qusdl) Olgz ¢35 Cum oo Logw Vg dgrdMinul Glod §
Boloo) Gais pullnbl sl 8lall xe clasVl &S)line o285 LS .eajlas! 35lbs
2555 (b § gkl LN 55559 Sl Slazs G LdasS oo 4deds U Bl



ey Loneds Lz g S Alune pullnbl Jols &l dhaludl Jias 3S)lie
5Lkl oT & of Gudordh) duls)) 3509y 1Yl 3l slgw dolins dSHLid) oo dmub
(lgeds e OYsluk] &

laie Slolazs¥l g3s3 of pudleb] S5 gusdl] Sloio dulod 33 Julo] ,alad
odlonel) 0,800 dald] Bled] () AVl pams § go% 8 bddud) daludl ius
o G bladl @SSy dyidal dhlul ay dewlsd] polisl] GES Lxie bgw ¥
3 Lsmpe 31,3 35 prucy bosie (ulloek] ddMizul dilie oo duball § oo
Slalob] s deal 555 o (09 lailazes ol digdaal) daludl 3ol Jlg=Y) (ams
punn3h) g Nituls thlu 53555 gady L oulloxd] 593 pliol dad,ll duuludl
OWT sluy] § bl IMazaY gulull Olayl ey cudldl Jlekly paiss Lads
bazal) dlowsS Fsw - Light)) daludl J3 ge dedl] Gybll by 095 oo
Olod (o ST U3 oty 5 - Gullod] Jols Glad] Ol yzme & LSl ol Bladll e
ALY pat L 5 . usldl HLAN 33 sl § Ll Glalull 3S)lise pas
dogymll duoolll Gl & Gdodl dodo (o pullabl 5SE dueal 555 (usldl
VY o) 04088 gpaus) guolizt) o] GUIT yyohs ] d8L5) dylloSial ol Luls

okl EME] oS G dewlal polis IS Chogy dealil]

LI § pas S5z Gy Cam AU lsk) Al IS duly ] Jsliss gl §
onbelall i Ol e 5 dad 8350,k Sliell Disgase o Mad cpulloneld dljeb]
Olalazel parass M oo AW ALY o505 oSgs el Ly Matal s T3]
o GUBYI I (o b @3 9 dliekl yuws & Lzddazul plioly coullonel) dlitue
dewdlly 5 L) dogiall 2)lskl Jsor BRI L] 4B o dasd] 9 edpddicd] dalud)
bLs)) by ulekl JMizul O ple dogg pSlill ol ,alad bzl blad) ody)
Jeazll ol L3I 5 @Sl Lblse o S dlasy L dodedid)] daludl gddley Bs
oda gn sl Blsdl § lgede dSlall oy A Josdl OB dmnbs Julos O e
Y pudled] ok UM Oy OF e @ld CBgll § USE il dalul 5 Gl
380 015 ol § b dyipiind) dalud) me doll] dmdatl] o] gyl uad § 05

Ul Gadbsgll gl 30555 9 guwsb] UNERWYI

dwlead) Dol ide o patii Y udloch) ddVinul ULy Of dulyd] ods gl
] U515 o0 By3lall dlazork] Ol weos e g308 ) Ll uzé s eaund

115



116

el lphoe e pudlad il g «lSWI ode Jib gaatlly duds §Ladl)
5] DS e JEL der o @iVl e o 9 LghNital 3= dled dsdly
o503 dilzdll 04556 Olad e oyl pe ISy pullrbl dls BLAS pe sl
o S § O3ls ol sl Bl) Y (3l elgw cdalisek] Josdl SWT Sl

(55T L o Sy Aslad) Cdlud

sl (lsh 25 lyndled (alzss 3] . pullok) ddMinul § Gulo oz delosd] i
gk § pols dolandd lasl oy 4=l OLSueluly w@iaS Sy cpulzd) Jls
dalyl] Juads of susll sty elgus LSkl OV prusay cdloazoek dys,all Ol
dslomdl Tase e Blasdl 08 &3 a9 sLas¥l 3L plal Ly gl Blsk) Julss
3V dadell OV §T LS uladl Ml Gled) &35, Dl 3 0503555
Sloul Jl gmadly IS Hlgol @35 o (OLalEY) gudaiy Jagiybl sloY) oS5 )
Goge 1595 @035 Of Ll g Y ol ol y0,01 aBlshl ColS 13] Lo wyaod o (3815
Buzrg 325539 cllbasionh] dusload 9 durgrhl OLSW weos pe pulondl UMl Guass §

ASules elozdl AN

A=l AMEnY) o Bozedl] § el (sl oo 3T g3 e egall dubyall bl
osdlnall JLas gl 5 ubloall 5Sg 3 dtadlly syl 5 8S,ub) A3zl
Bysall Bl g5 08 dajees § oleadl ol coullnkl o0y Jazdl ol 0adll ssw (8
dogiall 481 Sorun o o puSziy los ool Oluwsll oda dManY il
0Sg o Groser J5lus duball pilais meimbl Jols lane s e JWbs dy)
Y Osablghly Bladll ge lake Ogdiud) O 13] Almd (555 OF ulloch) dd iz
3055 S92 085 Ol ez EMEL LISl SBLed)] Of ety L (o9 Tlag ok
L)) Jso Bu5Lud) OlelbaY) dazlsh ldy Jusd] GUIT o4 5 ddlasll 5 podsll
L& oyalae Jy Mzl @lg hadd ) 3u5md 5 dystall desil of dyiuand)] dal)
o5 Alsd 3101 U8z O Gubl gazzll ] dazsbl dusgill 5 MYl OlelzY oS LS
Jol o Bralie 1 Bygas Lol dygs JUW 5 qrotnkl S5 15 Gullonk] 593 dues sine

opblsll U8 e Ml gy dhd, Ll Shasa) Jadt 048

oo gl «ddWara¥) g9y o dioud oS¢ Lo Jlnl Loyl elliS dulyull oda Cobl
N sdzng ekl doty o S3umie Dlistue § =S o) 29 515 dJMaLY)
doys W o 1 pulzd] J51s egelys cLacVl by sadius SUI dayyhall § sl amd)
igdy I ol dagy semall) (ullxhl 0l J515 @933y Sl Jaslly cgelsal
s92ill) guushl Vo)l st o Wb (duwsll sk § plad) & ea3ohl



oo das § disdl AMEl oda o LS Alusdl IMitul Dles olod (g3l
i) dgsldll posadl pu dolll Gloludl § 0355 Il deswsy)) 5 Oluylodl
ol oYl slasW ddlle Blse (e el ol (Y9l Jols 3315l J] )
DMLY 5 s pdlockl od) Jatud) oI gee Heas e Blas dsl> olalis ppo>
sy I ol Gisls UM o IS AR 9y duuzeiSs -ple dgy sLadll
331 5 8yoldl e Lyslast 8yuds pullocd) AdMatul 3550 ld 3 .slasVl jasy Ly
oo 3 lsdl § B e osais 90 L Glol sl Al=d 5 Ltk Oilslyz]
g WS 5 Syohil] Glasdl plal dleldll 5 hacall euS 9 Lesws b W Ohoke
Olaz caios) oad] sl plabl sgum Blelye ga eld US 5 (Jasl @lgll Gluatie
Sielsg)l odn Jiazy AEE 29l UB 3o (Dol (usdy) INELYI eald) Baslue
1 Olgmo o Jls5 Il (Sloral) dsliss Ohbjs bl § JEbl deew o dibas]
bl geimb] 5] ol (il pullrs @e sl ade ol (agasl dolsil) dhisl duds
oda s sl Jso pullk] 0da go Sl Jles] 5 el 335 (o BlEDI §
Jsos digils Liloall ode bl U] laevs ol dolodl oo Jso V3L Sluslok
g GBSl e 8)08 oands MY Blas O logw Y lpd85 OF ey Gl dubs )l
579 d5l] O 9 eld guwde Bl § Szl duulelly dislozzVl Flax)
L) 5aYl e Lyl 1 daasl] OLsliabl § 805 g ol 0dg) dosdl ielsa

Loy BUL 5ol sloT dol e 313 dunwsbl L oo 5 Lilaas] M) Lol sz

eaIMazoly elas¥l gt GIAT pwlus) 3] LT pullocd] o) «du Mzl gy wisud
Loz oo osS)ledl lad &Ll U1 @Bl 8505 oo o)) b . udlexl] Jols gasal]
ledly ol lyalozal IMS (e s gill dplak) O V] eadd Sile Clsluzel ol
S8l § A3E & o easien Oymdy slasYl ehia OF Oyabl d3ydll Goledl g
3 e Sl . pgalye =] § UNELYI Oldlate ga pzats Ls ol ), 3Ll
olasW gasidl pedll 1 o] Vil oly § Gulo fhais Lo dulyudl 58
43N B5all e Slall il § deiss L] Olug)l ody) dIMEYI 8352 O] 3
el lall dousg doglibly dslilly dslndd] 08 UM (o ol lall ogdll pls2Vl
o plyll dzys gu Lod Bl Jgor J5luatll J) Juloatl T 358s9 oz lslly sgmidly
Oldbait] Al 0B LMana Lgig 850 U1 Dlosd] 8352 9 dunwdbly sLasl slg.ii)
losd 9 .pudloekl U1 densll dgsautly sLas¥l OLEYST Lssdsn Camy J] 43NV
b daz oo Opalal ohs duhall sde oo palieed dudlll ssull paisy
G Ok susd Sl Bkl 8)00 Gulleed] Ul dslusl) Czshl doludl OVl

117



118

Gy Jladl e ) il U AL SV O 5,57 dgo o0 5 a3liz] @3
4 05Ss dam e (OlusYl oda tis g 589 OF x8 pulzdl plye dulos b )l
Lo oy Lges e dugals 8ypa hndls duwshl § plel gl 485 e @b 3
2y JSi s Blaadl oo Uymg Lo ¥ sl 4801 paslasdl o duly ) S35
bl 33 ghatl 13 §s Uy shaiy Wi )] e mandd duwlio duoglais drg J51
dme skl s lanisd Lajssy ANzl dio o Blasl) Gulul Gass 3NV
oo LS e Jso S5l Hsi sladll OLENST Lgue e ads cLasl 43V
pas Jaizbl o Gl 9 cpudlznbl) 0de ] dogiall SloMall 95 ] Bl aslsdll
Y dpslasl Glals suss gl Lol oS0 5 (LYl Boue § JolS ISy lysads
ool B L& (e 5 Digall 0dg) 8y9 pall Gemasy Y ouddl Sladll s slasYl law
298 ST 3aiod Ay S 5 I3 § gl iy ybl duaS dpme § T3] 0aSy Ll
G Al dadan Gulondl s kesel ccmadl 1igs - Bulit] 5 bl o 3Sas
oalsied a8 dlgdl @9 slasil dughl Oluylol] ey 43%Y) Oldazll wegs J
Adelss 5 A5y ulus moy § xSadl & Vol asy § SobYI L8153 Lulyall oda (re

Juadl g5 s egalge <10 § sl dSlss JoT oo 8 OIS &

ol AWMzl pailas g Al @SIWI 393l Ao cpls dargy dlyall od 3l 58
Lol Oladgdly dewbd! OLSuslully disild] yulebl o gl 3] celiadl]
dulydll ol ,alads sLacll d35,a)1 paslasdly daghl Olusledl oz 5 dublshly
oo dis sl o @l sl gue (el e § dersbl Jolid] Juload) IS oo
ALY paslasd) sl dsyally dadsglly dewwill sl oy 39l Jludl JMls
ity g celae¥l Mt Gulel 130ow 3 guwsbl JUYI OIS 13]5 . pulloxk] o)
djlie slexsl O Y] pdS duhywdl OB ook CUISe] & K&l 2o as gl
dugole Bygas 3im O Gls o §0,ally Gabell (usrud) o dolSio 5 dauuis
Olgtull ode e OMEadl JolS5 iyl Y1 s (Sond . pullonh) du i)
o0 Olehal u 9 Skl 8uS5e y& 5 Gubl Buumy dewwie OlNo| u dalzd
O Ay 85553 il bl e Lk s ullonal) 3Sg isbg)) Gouck!
SIS eleizl sly oo Uy gl ppgail) Tl dyme Cuud pulonk) &Mkl
b o dolanid] g degoghl 9wt @il el ) ENELY) pallas 4d
ko usd g Uy o35 5385 Oolows & i U555 Y pailiasdl 04s O L (09 -elgw
3531 & dusloadly daSH & dysasally (JUI ISy Sl Jio) Loy Siluylod
OWT g slael 63,0 Jolud) Codlul (o) sy 28 Oluglow CSla J] (AN



(0,57 I cdal=ll p GV Jacdll bl 5 Aghatl B 9 Jolaatl ST

G 35 5 Condl Baas oy 5 sl olathl § pLd)) pasdl (e 0550 U8 s 5
o 3B MBI dygay e pole ISty Usslual ST USiy OBLd) QL)
JS & deall doghl Slujledl 5 doladll dalsYl 5 dewled) glogYl g o5 5laedl
0S5 Gl Slasloll 9 O3l 9 Obslsdl OF Joll AL (e asd dlse) 5 Lgiumy Do
lzalisly Jgll @dlsy Bids L3l basys d8Me L] § gy o L] pullnd] dManl

Aslagl

L)l JMazaY JoI asd LgisS 02y Ll pullexe O ] duhyll palss el ds
okl gams O LS aall i § 6y5T Oluwse dhlis 3] anlooy lodog 5,45 Y
Oleodall Lol lymies pasd T dsladl] dilesdl plas oo 552 Gl Sow poii ¥
G20 Ddeaml Olhlul pasy Blazsl S Jeduy o] ol codld] o § elgw
allkl O3 wb Gsshll & Wsdl (Sloxbly dsul pullre 593 ol «Dligestl] 1530
My 9 Al Clslesyl § Giatl] Oliee Lozl psi Il Olidsed) JlosT ol
Guwdo i pllas 3525 e sl Mzl oo § Sluwshl o Toss bl,s3)
daSgor Al § ;S OB o3 eg L31d sk e S (o pudlexk] Jass 387
il by glhas Ul elabl g game (Ao 55,5 dylie IS (e ddsads §yga) dlasdl
)8 eudily (301 day udloxdl 9o pad) Fate Yous Kl w3 dlsuzll Olgzdl

Ladll Pzl Dlso § lgalgo olol e didsall

119



120

Gladl sladll § oyleadly (Olysad] 5 Oluyleb) sladl) pullow JNtul pailas
d98s53,4l)

lalasls demdlionl Do Lot Gl i ) Ao bpolell dadl &
L3550 Ueld Gl wd bladll G3lall o)l dodody cuslilly ] oo Dggune
I3 Y] ddluas OIS G585 Y deghl ode O e dslad)l daludl izl Old &
ooyl Ayl 0de Cuadd gulsdl lsud] ligly Bsade I ghlazal OIS
odlos o Lda e ) bl @) OF Y diw gyo] e o ] Btk
deloadl Sl gloxzVl oleg Ol gblds UM gey 3585535, sladll &S
Olewsll sda S5 L1l Gyloally Shsatlly Slaledl BLASZLY dIS) 5L
dalul oy 28 Ol3eal 35 dusale OUT s Camed I Obblaadl aSSs
o9 ddsdy ol pullard] 0de 593 33%2 Le cublshl Olsdgis GLadll gusdly diwdll
byl 358 dodydlly dddbolly dauwsh] Olgtull Js Na) Jolse pamd I3l
esLadll gulles des i Olod) B sVl 0de ou 63302 Oils3 d] dzlodly Olal vl
el Slgd bl o] IS cyas g3l Dlasl dogiabl L2315 e doncisSs
ook oda I3y (Sealiplls (ols GelorzYl el e egll ozl i Jalud
il 8352 e 8ile dozss diladll dhlud) Lloo e 1438 O podsr G LS
A dmalg)l dewwsll doghaill ad udloxdl 03 Hahas (ol lin e g Lpuds o
1399955,a)l sLadll § sLall daSe> Ul oe late i Y 335, dgd ok



121






Courriel
contact@institutrobertbadinter.fr

Courrier postal

Institut Robert Badinter
Ministéere de la Justice
13, place Venddéme
75042 Paris Cedex 01

Venir dans nos locaux
47 bis, rue des Vinaigriers
75010 Paris

123



Retrouvez 'étude au complet et en francais sur notre site :
https://institutrobertbadinter.fr/fr/publications/les-qualites-dindependance-
des-conseils-de-la-magistrature-pratiques-perceptions-experiences-dans-
lespace-judiciaire-francophone/




