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Introduction

Effectuer des projections sur la population des magistrats implique de connaitre le déroulement de leur
carriere.

Le statut des magistrats prévoit les régles d'entrée dans la magistrature, de promotion et de départ a la
retraite. Ce statut donne un cadre aux carrieres, mais seule une étude statistique de leur déroulement
entre I'entrée et la sortie de la magistrature permet de définir des indicateurs sur lesquels fonder les pro-
jections.

Ces indicateurs sont relatifs

1) a Pentrée dans la magistrature. Il s'agit essentiellement de I'age qui peut varier selon que les
candidats retenus ont antérieurement exercé ou non une autre profession. Il peut s’agir du ni-
veau auquel se fait cette entrée (grade 2 ou 1, hors hiérarchie). Toutefois la tres grande majorité
des entrées s'effectue au grade 2.

2) au déroulement de carriere dans la magistrature. |l s'agit principalement des probabilités de
promotion d'un grade a l'autre, mais aussi des variables qui peuvent avoir une incidence sur ces
probabilités. Au nombre de celles-ci, sont le fait de demander un détachement, un travail a temps
partiel ou une mise en disponibilité, un congé parental ou de longue durée, mais aussi le fait
d'étre un homme ou une femme, car les variables précédentes ne touchent pas également l'un
et l'autre.

3) ala fin de carriere. |l s’'agit de la date de sortie, mais aussi du motif de cette sortie qui peut étre
lié a l'age, tel le décés ou la retraite, a la durée écoulée depuis I'entrée dans la magistrature, telle
la démission.

Nous avons complété cette étude par celle des changements d'affectation afin de déterminer si certains
changements de régions sont corrélés a une promotion.

Nous n'avons pas pris en compte les magistrats recrutés a titre temporaire, mais nous avons tenu compte
du fait que certains magistrats atteints par la limite d'age prolongeaient leur période d'activité.

Les carriéres se déroulant sur une trentaine ou une quarantaine d’'années, nous avons demandé au Minis-
tére de la Justice un fichier anonyme incluant toutes ces informations et couvrant la période 1970-2006
afin de retracer le parcours professionnel des magistrats entrés dans la magistrature depuis les années
70.

L'analyse du fichier qui nous a été transmis ayant révélé des entrées depuis 1964, mais aucune sortie
jusqu'en 1986, nous avons di, a plusieurs reprises, redemander des extractions complémentaires au
service informatique. Nous avons ainsi pu récupérer des lignes de carriére de magistrats sortis depuis
1986', mais aucune de magistrats partis avant cette année-la.

' Grace a la coopération renouvelée de P. Roy ( Ministére de la Justice, DSJ, Péle informatique)

L
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Comme la plupart des fichiers administratifs, celui des magistrats a été mis en place au milieu des années
80 et seules les lignes de carriere des magistrats alors présents ont été reprises. Les derniéres extrac-
tions ont permis de retracer pratiquement toute la carriere des magistrats recrutés depuis 1986, a quel-
ques exceptions pres. Nous avons donc di restreindre le suivi des carrieres a la période 1986-2006. Nous
avons cependant complété cette étude par celle des parcours professionnels des magistrats présents
dans la magistrature le 31 décembre 2006, certains d’entre eux y étant entrés dés 1964.

Le statut de la magistrature

Le recrutement et la carriere des magistrats sont régis initialement par l'ordonnance n°58-1270 du 22
décembre 1958 portant loi organique relative au statut de la magistrature dont certains articles ont été
modifiés essentiellement en 1992, 2001 et 2007.

Actuellement, l'article 2 du chapitre 1 relatif aux dispositions générales, modifié par la loi n°2001-539 du
25 juin 2001 indique : « La hiérarchie du corps judiciaire comprend deux grades. L'accés du second au
premier grade est subordonné a l'inscription & un tableau d’avancement.» tandis que I'article 3 modifié par
la loi n°2007-287 du 5 mars 2007 énumeére les fonctions plagant les magistrats hors hiérarchie.

Le décret n°2001-1380 du 31 décembre 2001 modifiant le décret n°93-21 du 7 janvier 1993 pris pour
I'application de I'ordonnance de 1958 stipule que « peuvent seuls accéder aux fonctions du premier grade
les magistrats du second grade justifiant de sept années d'ancienneté dont cing ans de services effectifs
en position d'activité ou de détachement depuis leur installation dans leurs premiéres fonctions judiciaires
et inscrits au tableau d'avancement »,

Les articles 15 et 17 modifiés par la loi n°92-169 du 25 février 1992, l'article 16 modifié par la loi n°94-
101 du 8 février 1994 et I'article 18 modifié successivement par la loi précédente de 1992 et la loi n°2007-
287 du 5 mars 2007 fixent les régles de recrutement des auditeurs de justice, tandis que larticle 21-1
modifié par la loi précédente de 2007 précise les conditions des concours pour le recrutement, comme
magistrats du second et du premier grades, de professionnels ayant déja exercé dans le domaine juridi-
que, administratif, économique et social.

L'article 22 modifié par la loi de 1992 et I'article 23 modifié par celle de 2001 indiquent les régles régissant
I'intégration directe dans le corps judiciaire.

Au moment oUu nous avons commencé cette étude, la derniére situation disponible de la population des
magistrats était celle recensée le 31 décembre 2006.
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Les magistrats actifs le 31 décembre 2006

a) Repartition par sexe, age et grade

Le 31 décembre 2006, non compris les magistrats recrutés a titre temporaire, on comptait 8173 magistrats dont
3693 femmes soit 45% des effectifs. lls se répartissaient en 3237 magistrats de grade 2 (39,6%), 4183 de grade
1 (51,2%) et 753 hors hiérarchie (9,2%).

Figure 1?

Magistrats actifs le 31 décembre 2006 : structure par sexe, age et grade
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Le recrutement des magistrats s'effectuant essentiellement au grade 2 et le passage au grade 1 se faisant aprés
inscription sur une liste d'aptitude, les magistrats de grade 2 sont évidemment plus jeunes que ceux de grade 1,
plus jeunes eux-mémes que les magistrats hors hiérarchie. Leurs dges moyens respectifs sont 38,6 ans, 50,6
ans et 58,8 ans.

La pyramide précédente (Figure 1) montre que la proportion de femmes est d'autant plus faible que le
grade est élevé. On recensait ainsi le 31 décembre 2006, 67,1% de femmes au grade 2, 48,4% au grade
1 et seulement 22 ,6% dans les emplois hors hiérarchie. Cette diminution de la proportion de magistrates
quand le grade augmente peut étre liée au fait qu'elles sont moins souvent promues ou au fait que le
recrutement s'est de plus en plus féminisé au fil des années. En effet, ce recrutement se faisant essentiel-
lement au grade 2, sa féminisation croissante expliquerait le nombre plus important de magistrates a ce
grade. Il est donc nécessaire de faire la part de ce qui est di a des probabilités de promation variables
selon le sexe et celle liée a une évolution du recrutement différenciée selon le sexe.

2 Les graphiques de ce rapport ont été realisés par Pauline Debarbat
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Figure 2a
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Figure 2b
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Figure 2c
31 décembre 2006. Répartition (pour 1000) des magistrats et
magistrates hors hiérarchie
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b) Répartition par ancienneté

Quel que soit le grade, fin 2006, les femmes sont plus jeunes que les hommes comme on le voit sur les
histogrammes précédents (Figure 2 a, b, c). Pourtant, comme le montre la répartition par durée écoulée
depuis I'entrée dans la magistrature (Figure 3 et Figure 4 a, b, c), seules les femmes du grade 2 ont une
ancienneté inférieure a celle des hommes (-0,7 an). Au grade 1 et dans les emplois hors hiérarchie, cette
ancienneté est supérieure (respectivement +0,5 an et +0,7an).

Figure 3
Magistrats présents au 31 décembre 2006 : structure par sexe, grade et durée
écoulée depuis I'entrée dans la magistrature
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Ainsi la relative jeunesse des magistrates de grade 2 et leur ancienneté moindre étaieraient I'hypothese
d'une féminisation renforcée de la profession dans fes années récentes, tandis que I'ancienneté légere-
ment plus forte des femmes aux grades élevés laisserait penser qu'elles mettent plus de temps & obtenir

une promotion. C'est ce que nous vérifierons.

Figure 4a

31 décembre 2006. Répartition des magistrats et magistrates de
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Figure 4b

31 décembre 2006. Répartition des magistrats et magistrates de
Rour 1000 grade 1 selon leur ancienneté dans la magistrature
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Figure 4c
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La structure des magistrats le 31 décembre 2006 est marquée par le nombre annuel des entrées dans la
magistrature au cours des trente derniéres années, par le sexe et I'age des personnes recrutées chaque
année, mais aussi par le nombre des sorties et I'dge a ces sorties.

Le nombre annuel des entrées varie, comme varient les caractéristiques des personnes recrutées et leur
parcours. Leur étude statistique permet cependant d’en déduire certaines constantes ou évolutions qui
serviront aux hypothéses de projections.
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Les entrées dans la magistrature

Sur notre période d'étude 1985-2006, 5575 magistrats ont été recrutés, en dehors de ceux qui I'ont été a
titre temporaire.

Figure 5

effectif 1985-2006 Entrées dans la magistrature
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Entre 1992 et 1998, les recrutements n'ont cessé de diminuer passant de 323 a 174, puis its ont repris
pour retrouver en 2002, le niveau de 1992, le maximum étant atteint en 2003 avec 347 entrées dans la
magistrature (Figure 5).

L'entrée se fait essentiellement via les trois concours de 'Ecole Nationale de la Magistrature (ENM). Le
premier s'adresse aux étudiants de niveau bac + 4 ou équivalent. Le deuxieme et le troisiéme s'adressent
a des individus déja actifs, depuis au moins quatre années dans le service public pour le second, depuis
au moins huit ans dans le secteur privé pour le troisieme. Les régles de candidature a ces différents
concours expliquent 'éventail assez ouvert de I'dge & I'entrée dans la magistrature. L'dge maximum pour
étre candidat était recemment de 27 ans au plus pour le premier concours de 'ENM et respectivement de
45 ans et 5 mois et de 40 ans pour les deux suivants. Il est actuellement de 31 ans pour le premier
concours, 31 ans étant aussi la limite inférieure pour présenter un dossier de recrutement sur titre.

A cété du recrutement par voie de concours, existe, en effet, un recrutement sur titre aprés avis d'une
commission d’avancement, composée de magistrats.
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Il peut s’agir

- de nomination directe en qualité d’auditeur de justice (article 18-1 du statut de la magistrature). I
fallait récemment avoir au moins 27 ans et au plus 40 ans, il faut maintenant avoir au moins 31 ans. Les

candidats admis sont rattachés a la promotion des auditeurs de justice recrutés par concours.

- d’intégration directe (article 22 et 23 du statut de la magistrature). Les candidats doivent avoir 35 ans
au moins et peuvent, en fonction de leur passé professionnel, étre intégrés au grade 2 ou au grade 1.

- de détachement dans le corps judiciaire (article 41-1 a 41-9 statut de la magistrature) au grade 2 ou

au grade 1.

Figure 6

1985-2006 Répartition des entrées par type de recrutement

@ENM @surtitre [Jconcoursexceptionnel

100%

90% |

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20% -

10%

0%

[~ a BT ~ B o S - = T = 3 N e R . S A2 T G o B ~ S e S - B = ) - N M
S OO " OO OO OO O O O O O
et e et e e e e e e - N NN NN

2005

2006

A coté de ces différents modes de recrutement qui sont annuels, existent des concours exceptionnels qui,
comme leurs noms l'indiquent, ne sont pas pérennes. Les plus importants ont eu lieu en 1992, 1999 et
2000. Leur existence explique, en partie ces années-la, la forte proportion de magistrats ayant préala-
blement exercé une autre profession (Figure 7) ainsi que la forte proportion de magistrats de plus de 30

ans (Figure 8).
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Figure 7

1985-2006 Répartition des entrées selon le parcours professionnel antérieur
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Figure 8

1985-2006 Repartition par age a l'entrée
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Les concours exceptionnels, mais aussi, comme on l'a vu précédemment, deux des trois concours de
I'ENM et le recrutement sur titre ouvrent la magistrature a des individus venant d'autres professions. Sur
la période 1985-20086, ils représentent 28% de I'ensemble. Mais les variations sont fortes d'une année a
I'autre et depuis 2002, leur part diminue au bénéfice des entrées directes (Figure 7).
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Les magistrats déja actifs au moment de leur entrée dans la magistrature ont de 10 & 15 ans de plus que
ceux dont c'est fa premiére profession (Figure 9) et leur arrivée éleve fortement le niveau d'age a I'entrée.

Figure 9

1985-2006 Age moyen a l'entrée dans la magistrature selon le sexe, le
type d'entrée [directe, apres autre profession) et de recrutement
(ENM, titre)
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Sur l'ensemble de la période, cet ge est passé par un minimum de 29 ans en 1995 et un maximum de 36
ans en 2000. Les femmes ont en moyenne 3 ans de moins que les hommes.

Au fil des années, la magistrature a attiré de plus en plus de femmes.

Le fichier qui nous a été transmis montre une féminisation du recrutement. Aprés avoir légerement reculé
de 1985 a 1992 - cette année-la un magistrat recruté au grade 2 sur deux était une femme - la proportion
de femmes recrutées s’est stabilisée autour de 60%, puis est brutalement passée a pres de 70% en 2001,
aplus de 75% en 2006. Avant 2000, dans tous les grades, les hommes étaient majoritaires. En 2000, les
femmes sont devenues majoritaires au grade 2, en 2004 au grade 1. Elles sont toujours minoritaires dans
le recrutement aux fonctions hors hiérarchie.
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Figure 10
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La féminisation croissante du recrutement va retentir sur la répartition par age des magistrats, car si I'on
se référe a la population des magistrats actifs le 31 décembre 2006, les femmes sont plus jeunes que les
hommes quand elles entrent dans [a magistrature (Figure 11).

Figure 11

Magistrats actifs le 31 décembre 2006. Répartition ( pour 1000) par age a
I'entrée dans les différents grades des magsitrats et magistrates.
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En méme temps qu'évoluait la composition par sexe de la magistrature, le nombre des magistrats aug-
mentait. Entre 1985 et 2006, il est passé de 5532 & 8171, mais la croissance n'a pas été réguliére. En
effet, cette population s'accroit sous I'effet des nominations et diminue sous I'effet de 3 causes de sorties :
les retraites, les déces et ce que nous avons nommé les autres causes et qui regroupent les démissions
et les cessations d’activité dont le motif ne figure pas dans les fichiers transmis. Sur I'ensemble de la pé-
riode les sorties par décés et autres causes ont été peu nombreuses. Le maximum de déces, soit 17, a
été enregistré en 1995, le maximum des autres causes, 25, a été enregistré en 1985. Les sorties sont
essentiellement marquées par les départs a la retraite qui ont connu leur minimum (52) en 1887 et leur
maximum (191) en 1987. Les entrées, elles, ont été comprises entre 120 en 1997 et 354 en 2003.

De 1985 a 1992, alors que le nombre des retraites était assez élevé, la population a augmenté d’environ
500 unités. Les 7 années suivantes, de 1992 a 1999, les départs a la retraite ont diminué, mais les en-
trées ont suivi et 'accroissement est resté a peu prés le méme. Ensuite et jusqu’a la fin de la période, les
départs a la retraite se sont stabilisés et les entrées augmentant fortement, la population des magistrats
est passée de 6489 a 8171.

Figure 12
1985-2006 Mouvements d'entrées et de sorties
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Comme on I'a vu précédemment, en méme temps que la population des magistrats augmentait, elle se
féminisait, mais pas uniformément.
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Figure 13

1985-2007 Magistrats présents au premier janvier de chaque année
Evolution des effectifs selon le sexe et le grade
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En effet, dans chaque grade, la répartition entre hommes et femmes a beaucoup évolué au cours de la
période. Alors que globalement, les magistrates ne sont devenues majoritaires qu'en 2001, elles I'étaient
au sein du grade 2 dés 1989, la courbe féminine de grade 2 dépassant alors la courbe masculine. Elles
sont devenues majoritaires au sein du grade 1 en 2005. Mais, elles sont toujours minoritaires dans les
emplois hors hiérarchie. Le 31 décembre 2006, elles occupent moins d'un quart (22%) de ceux-ci, mais un
peu plus de la moitié des emplois de grade 1 et 2/3 de ceux de grade 2.
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Les départs a la retraite

Les magistrats prennent leur retraite a la limite d'adge, a savoir 65 ans, ou plus t6t sur demande pour
convenance personnelle. ils peuvent aussi prolonger leur activité sur demande et en fonction de leurs
charges familiales®.

Figure 14

1986-2006 Probabilité de partir a la retraite selon |'age
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Age atteint 'année du départ a la retraite

Pour un magistrat, la probabilité de partir a la retraite avant I'année de son 60éme anniversaire est trés
faible. Entre 60 et 64 ans (&ge atteint dans 'année), chaque année, en moyenne, 1 sur 10 prend sa re-
traite, L'année de leur 65éme anniversaire, leur probabilité de prendre leur retraite a fortement baissé
entre 1985 et 2006, passant de 0,45 sur fa période 1986-90 a 0,25 sur la période 2000-06. La baisse a
également été importante a 66 ans, tandis que la probabilité de partir lannée du 68éme anniversaire res-
tait proche de 0,70, et celle de partir 'année suivante tournait autour de 0,9. A 70 ans, tous ceux qui sont
encore présents partent.

Entre 1985 et 2006, '4ge moyen au départ a la retraite est un peu plus fort pour les magistrats ayant un
grade plus élevé : 64 ans pour les magistrats de grade 2, 64 ans et demi pour ceux de grade 1 et presque
66 ans pour ceux qui occupent des emplois hors hiérarchie. Mais, ces différences d’age relativement

3 Les fichiers transmis ont montré des incohérences quant aux départs a la retraite, des cessations d'activité sans motif
correspondant probablement au-dela de 60 ans a des départs a la retraite.
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faibles en cachent de plus importantes sur le temps passé au sein de la magistrature. Ainsi ceux qui ont
pris leur retraite au grade 2 étaient présents depuis 12,4 ans, ceux qui I'ont prise au grade 1 avaient inté-
gré la magistrature depuis 21,5 ans et ceux qui sont partis alors qu'ils occupaient un emploi hors hiérar-
chie avaient presque 29 ans d'ancienneté.

Les magistrats entrés au grade 2 et partis au grade 1 ont passé successivement 14,2 ans et 7,8 ans dans
chaque grade. Ceux qui sont aussi entrés au grade 2, mais sont partis apres avoir exercé une fonction
hors hiérarchie, sont restés a peu prés le méme temps dans les deux premiers grades (respectivement
12,5 et 13 ans) et 5,8 ans dans un emploi hors hiérarchie. Si le temps passé au sein de la magistrature
croit avec le grade atteint au moment de la retraite, c'est parce que ceux qui partent a un grade moins
élevé sont souvent entrés apres avoir exercé une autre profession. C'est ainsi le cas de 93% des magis-
trats partis a la retraite au grade 2.

Les magistrats principalement recrutés au grade 2 sont promus au grade 1 aprées inscription sur une liste
d'aptitude. lls peuvent ensuite occuper les emplois hors hiérarchie définis par l'article 3du statut de la
magistrature.

Les carriéres durent de 20 a 40 ans. Elles ont été étudiées selon deux méthodes d'analyse longitudinale
qui se completent, celle du suivi de cohortes et celle de I'analyse des biographies. Dans les deux cas, les
individus sont suivis de leur entrée dans la magistrature jusqu'a leur sortie ou jusqu'au 31 décembre 2006
pour ceux qui sont encore actifs. Dans le premier, on suit les individus ayant une caractéristique, mesu-
rant leurs chances de promotion. Dans le second, on analyse linteraction entre les variables, mesurant
limpact de chacune d'elles.

L’analyse des promotions par le suivi de cohortes

Le suivi des carrieres sur la période 1985-2006 montre que les magistrats entrés au grade 2 ont en
moyenne 9 chances sur 10 d'étre promus au grade 1, sils restent assez longtemps dans la magistrature,
tandis que ceux qui sont entrés ou ont été promus au grade 1 durant la méme période ont 7 chances sur
10 d'étre promus hors hiérarchie.

Mais des différences existent selon le sexe, le parcours professionnel antérieur, le fait de travailler ou non
a temps partiel, d'étre en détachement.

a) Le passage du grade 2 au grade 1
Des différences entre les carrieres des hommes et celles des femmes

Globalement, sur la période 1985-2006, en 20 ans de carriere, les femmes de grade 2 ont proportionnel-
lement autant de chances d'étre promues au grade 1 que les hommes, mais elles mettent plus de temps a
I'étre. D'apreés la figure 14, qui présente le cumul des promotions jusqu'a 20 ans de carriere, environ 9
magistrats (hommes ou femmes) sur 10 sont passés du grade 2 au grade 1 au bout de 20 ans. Mais il a
fallu plus de 13 ans pour que la moitié des femmes soient promues, alors qu'il n'a fallu que 11,5 ans pour
que la moitié des hommes le soient.
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Figure 15
1985-2006 Magiistrats entres au grade 2. Promotion au grade 1 selon la
durée écoulée depuis I'entrée au grade 2
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Des promotions de plus en plus rapides sur la période 1985-2006

L'étude des promotions du grade 2 au grade 1, puis du grade 1 aux fonctions hors hiérarchies ne peut se
faire sur les mémes individus dans la mesure ou l'on dispose d'une période d'étude d'une vingtaine
d'années seulement. Seules les premiéres cohortes entrées dans la magistrature au grade 2 depuis 1985
ont eu le temps d'étre promues au grade 1 puis de passer hors hiérarchie et leurs effectifs sont trop fai-
bles pour que les statistiques soient significatives. Pour étudier I'évolution des chances de promotion aux
différents grades, nous avons donc défini sur la période 1985-2006, d'une part des cohortes de grade 2
promues au grade 1, d'autre part des cohortes de grade 1 promues hors hiérarchie.

Ainsi, pour étudier I'évolution des promotions du grade 2 au grade 1, nous avons créé 3 groupes quin-
quennaux de cohortes, respectivement d’entrants au grade 2 et d’entrants au grade 1 : 1985-89, 1990-95
et 1995-1999. Début 2007, ces différentes cohortes n'avaient donc pas disposé du méme temps pour étre
promues, mais les résultats suivants sont calculés pour 1000 magistrats n’ayant pas encore quitté la ma-
gistrature aux différentes durées écoulées depuis I'entrée dans celle-ci. On peut constater sur la figure 15
que les plus récentes ont eu plus de chances d'étre promues dans les 10 premieres années, une partie du
raccourcissement de calendrier étant lié a la loi qui a fait passer I'ancienneté requise pour étre promu au
grade 1de 10a7ans.
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Figure 16

1985-2006 Passage au grade 1 selon le sexe, I'année d'entrée dans la
magistrature au grade 2 et [a durée écoulée depuis cette entrée
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Ainsi 90% des hommes et des femmes entrés dans la magistrature entre 1985 et 1990 et encore présents
au bout de 20 ans ont été promus au grade 1, mais if a fallu 13 ans pour que la moitié des hommes soient
promus et 14,5 ans pour que la moitié des femmes le soient. Au sein des cohortes 1990-94, il a fallu
moins de 11 ans pour que la moitié des hommes passent du grade 2 au grade 1 et 11,5 ans pour que les
femmes en fassent autant, mais dés 12 ans, la progression se ralentit, laissant supposer que ces cohortes
connaitront peut-étre moins de promotions. Dans les cohortes suivantes, les promotions s’accélérent en
début de carriere, mais F'écart se creuse entre hommes et femmes et au bout de 9 ans, 70% des hommes
ont été promus contre 40% des femmes.

L’accélération des promotions est due a la décision de faire rattraper aux magistrats feur retard de carriére
au début et au milieu de la décennie quatre-vingt-dix et les probabilités de passage du grade 2 au grade 1
établies ici pourraient de ne pas étre pérennes.
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Pour certains, I'entrée dans la magistrature coincide avec le début de la vie professionnelle,
pour d’autres, il s’agit d’une réorientation.

Cette différence de parcours professionnel avant 'entrée dans la magistrature va jouer plus ou moins sur
I'évolution des carriéres. L'impact ne va pas étre le méme tout au long de celles-ci et pas le méme pour
les hommes et pour les femmes.

Si la probabilité d'avoir été promus est la méme au bout de 15 ans pour les magistrats ayant déja exercé
une profession et ceux entrés directement dans fa magistrature (Figure 17), les premiers ont été promus
plus rapidement, car ils pouvaient bénéficier de la validation d'années acquises dans leur profession anté-
rieure, pour prétendre a un avancement (article 2, section 2, chapitre 2 du statut de la magistrature), mais
les seconds ont finalement connu un peu plus de promotions.

Figure 17
1985-2006. Probabilité d'étre promu au grade 1 selon le sexe et e
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Durce ecoulée depuis l'entrée au grade 2

Si la promotion des femmes au grade 1 suit ce modéle avec toutefois un calendrier plus ralenti, celle des
hommes est différente. Qu'ils aient ou non exercé antérieurement une profession, ils ont la méme probabi-
lité d'étre promus jusqu'a 12 ans d'ancienneté, mais ensuite ceux qui sont entrés directement ont des
chances supérieures et finalement 95% seront promus contre 90% des magistrats ayant exercé une autre
profession.

Le schéma concernant les hommes se retrouve dans toutes les cohortes (Figure 18) avec cependant un
avancement du calendrier dans les plus récentes. Mais le schéma concernant les femmes a évolué et
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depuis les cohortes 1990-94, il est le méme que celui des hommes : les femmes entrées directement sont
finalement plus souvent promues que celles ayant exercé une autre profession, bien quelles le soient
moins dans les premiéres années.

Figure 18

Magistrats entrés dans la magistrature au grade 2 de 1985 a 2004
Passage au grade 1 selon le sexe (H et F), la cohorte d'entrée, selon qu'ils
ont (PA) ou non(EA) exerceé auparavant un autre métier, selon la durée
écoulée depuis I'entrée

1200 — -
====FPA1935-89 ‘
300 HPA1985-89 !
- +—=FEA1985-89 |
300 i
——HEA1985-89 ;
730 |====FPA1992-94 i
3 HPA199C-94 ‘
< 500 {
S ~ <—=FEA199D-94
3
& 300 -|—e—HEA1990-34 W
g - —==FPA1995-99
.= 400
g HPA1995-99
300 —{ = -e—=FEA1995-99
——HEA1995-39
200 : :
120

(o] 1 2 3 4 S € 7 3 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

durée écoulée depuis I'entrée au grade 2

b) Les promotions aux emplois hors hiérarchie

Si finalement les femmes paraissent avoir autant de chances que les hommes d'étre promues au grade 1,
elles n'en ont pas autant d'occuper un emploi hors hiérarchie. Les courbes ne cessent de s'écarter, et
quelle que soit la durée, la probabilité qu'une femme soit promue est inférieure a la probabilité qu’un
homme le soit. Il faut plus de 17 ans pour que la moitié des femmes soient promues contre un peu plus de
15 ans pour les hommes. Les premieres n'ont finalement que 67% de chances d'occuper un emploi hors
hiérarchie apres 20 ans passés dans le grade 1, contre 77% pour les seconds. (Figure 18).
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Figure 19

1985-2006 Promotion des magistrats de grade 1 aux emplois hors
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Durée écoulée depuis I'entrée en grade 1

Et cette différence s’accentue dans les cohortes les plus récentes. Au bout de 14 ans d'anciennetg, les fem-
mes des cohortes 1985-89 avaient eu les mémes chances d'étre promues que les hommes. A la méme durée,
les chances des femmes des cohortes 1990-94 étaient de 20%, celles des hommes de 35% (Figure 20).
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Figure 20
Promotion des magistrats de grade 1 aux emplois hors hiérarchie selon la durée
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D'autres variables jouent sur les carriéres : le travail a temps partiel qui est une des raisons du ralentis-
sement des carrieres des femmes, pratiquement seules a ne pas travailler a plein temps, et les détache-
ments qui sont plutét le fait des hommes et sont favorables a I'avancement. Grace aux méthodes
d'analyse des biographies, nous allons intégrer ces variables qui évoluent au cours du temps tout en re-
prenant les précédentes (sexe et passé professionnel) qui étaient acquises au moment de I'entrée dans la
magistrature.
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L’analyse biographique des promotions en grade 1 et hors
hiérarchie:

Nous avons estimé un modeéle d'analyse des biographies (event history analysis)® afin d’analyser I'effet de
certaines caracteéristiques sur la fréquence des promotions du grade 2 au grade 1 d’une part et du grade 1
a hors hiérarchie d'autre part. Ce type de modélisation repose sur la notion de risque statistique
d'occurrence d'un événement : le risque va ainsi mesurer le nombre d'événements que peut connaitre en
moyenne un individu sur un court laps de temps®.

Dans le cas présent, le risque est considéré varier en fonction du temps écoulé depuis le début de la no-
mination au deuxieme grade si l'intérét porte sur les promotions au premier grade (respectivement au
premier grade si l'intérét porte sur les promotions hors hiérarchie) ainsi qu'en fonction de I'dge de l'individu
et en fonction de différentes caractéristiques. Les caractéristiques prises en compte sont de deux types. Il
s'agit en premier lieu de caractéristiques que possédaient les personnes avant leur entrée dans la magis-
trature. La premiére d'entre elles est le sexe, mais nous estimerons aussi I'effet d’avoir exercé une profes-
sion avant I'entrée dans la magistrature. Le deuxieme groupe de caractéristiques réunit celles qui peuvent
changer au cours du temps. Ainsi, nous estimerons l'effet de travailler a temps partiel, en distinguant si la
quotité de travail est supérieure a 70% ou si elle est inférieure. Une personne qui revient a plein-temps
aprés une période de temps partiel sera considérée étre a temps-plein, sans que I'on ait en mémoire le
fait qu'elle a été a temps partiel. De méme, nous allons estimer le fait d'étre en congé’ ou en détachement
sur les risques de promotions de grade 2 en grade 1. Une derniére caractéristique prise en compte sera le
rang d'affectation. Le fait d’avoir eu deux, trois, quatre, voire cinq affectations et plus augmente-t-il ou
diminue-t-il les chances de promotion au cours de temps en comparaison avec ceux ayant toujours été
affecté a la méme fonction.

La partie un peu compliquée du modele est que les effets des différentes horloges (durée depuis la pre-
miére affectation en grade 2 ou en grade 1 et &ge) et les effets de chaque caractéristique sont estimés
non pas directement sur le risque de connaitre I'événement, mais sur son logarithme. Dans le cas de la
promotion d'un deuxieme & un premier grade, le modéle peut étre écrit de la fagon suivante :

Log[h(t)]=a + al f(t) + a2 g(t+age)+ Bl parti(+70%) + B7 parti(—=70%)

+ B3 congé + B4 détachement + BS rang d' affectation

Ou h(t) symbolise le « risque » de promotion au temps t. a est une constante a estimer. f(t) et g(t+age), ou
age représente I'age des personnes lors de leur affectation au deuxieme grade, sont des fonctions du
temps. En ce qui concerne l'effet de la durée, il s'agit d'estimer des pentes, d’abord entre 0 et 10 ans

¥ Cette partie de I'étude a été réalisée par Jean Marie Le Goff, Université de Lausanne

$ Courgeau Daniel et Leliévre Eva (1989). Analyse démographique des biographies. Paris : INED.

6 Parfois le terme de taux instantané est utilisé plutdt que celui de risque.

7 Nous avons aussi tenté une variable indiquant si les personnes étaient en disponibilité, mais cette variable s'est avérée
poser des problémes de convergences dans I'estimation des modeles du fait du peu de personnes qui ont été concernees
par ce type d'épisode.
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d'activité, puis entre 10 et 15 ans et plus de 15 ans®8. Il y aura donc ici trois coefficients qui seront estimés
et qui sont symbolisés par al. Une pente positive signifie que le risque va dans le sens d'une augmenta-
tion au cours du temps, alors qu'une pente négative indique une diminution du risque. De méme, en ce
qui concerne l'effet de I'age, sont estimées deux pentes, I'une avant 40 ans et I'autre aprés 40 ans. Les
pentes a estimer sont symbolisées ici par a2. Les coefficients [ représentent les effets a estimer de cha-
cune des différentes caractéristiques introduites. Leur exponentiel va représenter le risk ratio de I'effet de
la caractéristique. Par exemple, si un coefficient  associé a une caractéristique donnée est estimé a 0.6°,
I'exponentiel de ce coefficient est de 2 et dans ce cas, on dira que les individus qui possédent cette carac-
téristique ont deux fois plus de chances au cours du temps d'étre promus en comparaison avec les per-
sonnes qui ne possedent pas cette caractéristique.

Pour le modele analysant les promotions du deuxieme au premier grade, sont intégrés 'ensemble des
magistrats ayant commencé en grade 2 aprés 1985 y compris ceux qui n'ont pas été promus. Une per-
sonne qui aura quitté la magistrature en 1995, par exemple, sera considérée étre soumise au risque de
connaitre I'événement jusqu'au moment de son départ. 4722 personnes ayant commencé en grade 2 sont
ainsi prises en compte. Dans le cas de l'analyse des promotions hors hiérarchie, on considere la carriere
de 5071 personnes nommeées en grade 1 aprés 1985 (elles peuvent étre entrées dans la magistrature
avant). En ce qui concerne ce dernier modéle, n'ont pas été estimés les effets du temps partiel et du déta-
chement en raison du faible nombre de personnes étant passées par ces situations. En outre, est estimé
un effet linéaire de I'4ge sans tenir compte d'une différenciation entre ce qui se passe avant ou apres 40
ans. Les deux modeles ont été estimés avec le logiciel d'économétrie aML, version 29.

Les résultats montrent que les risques de promotion en grade 1 augmentent au cours du temps, surtout
entre 10 et 15 années de carriere dans le grade 2 (Figure 21).

Figure 21

Logarithme du risque de promotion au grade 1 en
fonction de |la durée écoulée depuis I'entrée en grade 2
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De méme, les promotions augmentent en fonction de I'age, I'augmentation étant plus forte avant 40 ans
qu'apres (Figure 22).

8 Ces intervalles ont été définis par tatonnement.
9 Lillard Lee A. et Panis Constantijn W.A. (2000). aML Muitilevel Multiprocess Statistical Software. Version 2.0. Los Ange-
les : Econware.
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Figure 22

Logarithme du risque de promotion au grade 1 en
fonctionde la durée écoulée depuis I'entrée en grade 2
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La figure 23 indique les situations favorables ou défavorables a une promotion du grade 2 au grade 1. A
gauche de l'axe central, sont portées les barres relatives aux modalités de variables défavorables a une
promotion de grade 2 a grade 1, leur longueur étant égale a la diminution de probabilité qu'elles entrai-
nent, a droite sont portées les barres relatives aux modalités de variables favorables, leur longueur étant
égale a l'augmentation de probabilité qu'elles entrainent. Diminution et augmentation qu’entraine une
modalité de variable sont calculées par rapport a la modalité de référence choisie pour cette variable, a
savoir les hommes pour le sexe, le temps plein pour le travail, une affectation pour le nombre d'affectation
etc.. Le nom de ces modalités de référence est porté a gauche de I'axe dans un espace sans barre.
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Figure 23"
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Sur ce graphique, on constate donc que les femmes sont moins souvent promues que les hommes. Une
quotité de temps de travail inférieur & 70% signifie moins de chances de promotion (-44%) alors que le
coefficient obtenu dans le cas d'emploi exercé entre 70 et 90 % de temps n'est significatif qu'a 10%, sans
doute pour des raisons d'effectifs. Etre en congé diminue les chances de promotion (de 90%) alors qu'au
contraire, un détachement les augmente (de 78%). Avoir exercé une profession avant I'entrée dans la
magistrature signifie moins de chances de promotions (-25%). Plus le nombre d’affectations augmente et
plus les chances de promotion diminuent (-25% pour 2 affectations, -96% pour 5 ou plus), Les chances de
promotion du grade 1 aux emplois hors hiérarchie augmentent en fonction de la durée écoulée depuis le
moment d’entrée au premier grade, cette augmentation étant toutefois un peu moins forte aprés 10 an-
nées d'activité dans le grade 1 (Figure 24).

19 « Trois étoiles *** » signifie différence significative @ 1%, **a 5%, *a 10%
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Figure 24

Logarithme du risque de promotion hors hiérarchie en fonction
de la durée écoulée depuis I'entrée en grade 1
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Mais par opposition, les promotions diminuent Iégerement en fonction de 'avancée en age (Figure 25).

.Figure 25

Logarithme du risque de promotion hors hiérarchie en fonction
de l'age
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Les femmes bénéficient moins de promotion hors hiérarchie que les hommes. Un détachement d'une part,
I'exercice d'une profession avant I'entrée dans la magistrature d'autre part, augmentent les chances de
promotion. Comme précédemment, les chances de promotion diminuent en fonction de 'augmentation du
nombre d'affectations (Figure 26).
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Figure 26

Variation relative de la probabilité d'étre promu hors
hiérarchie selon la variable (en %)
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Des modéles ajoutant des caractéristiques liées a la région d'affectation ont aussi été estimés. Les régions prises
en compte sont les différentes cours d’appel de province et d'outre-mer ('ensemble des cours d'appel des dom-
tom ont été regroupées) et pour chacune de ces régions est estimé un coefficient qui va permettre d'indiquer les
chances de promotion en comparaison avec la cour d’appel de Paris. Un coefficient significatif et positif indique
de plus grandes chances de promotion alors qu'un coefficient négatif indique de moins grandes chances de
promotion qu'a Paris.
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Un coefficient non significatif indique que les chances de promotion sont semblables. Les cours d’appel
dont les coefficients n'étaient pas significatifs n’ont pas été portées sur les figures 27 et 28.

Figure 27

Variation relative de la probabilité d'étre promu au
grade 2 selon la variable (y compris changements de
cour d'appel) %
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Outre les cours d'appel, sont ajoutées deux autres variables indiquant si les magistrats exercent en Cour
de Cassation ou s'ils sont affectés dans I'administration centrale. Les nouvelles variables introduites sont
des variables dépendantes du temps et indiquent ot est la personne a un moment donné. Les résultats
montrent dans le cas des promotions au premier grade que les chances de promotions augmentent dans
les cours d'appel d’Amiens, de Douai, de Nancy et de Reims. Les chances de promotion sont en outre
plus élevées lorsque les magistrats exercent en Cour de Cassation ou dans I'administration centrale. Les
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cours d'appels dans lesquelles les chances de promotion sont moins élevées qu'a Paris sont celles de
Colmar, de Limoges, de Toulouse, auxquels s'ajoutent les cours d’appel des doms-toms (dans le cas des
CA de Bordeaux et de Lyon, le coefficient n'est significatif qu'au seuil de 10%).

Figure 28

Variation relative de la probabilité d'étre promu hors
hiérarchie selon la variable (y compris changements
d'affectation) %

/\dmin.Cf?ntrale b3 I

C.c:!ssation”‘*" |
| TOuLOUSE**
| ROUFN™~ |
I _RIOM "
FIOITIERS **

| NimES "+
| EW
MONTPELLIER=® |
~ on
GrenoOBLE* |
dotmar -
[ CAEN **
BORCEADX* |

PARIS

Cing affectations O

Quatre Jffectations S

Trois aﬂtctations g

Deuxla flectation

Unelaffectation

Profession antéricure |

Entrée directe |

Détachement ** | I

En fonction |

FTmE es™™>

Hommes !

=150 =100 ~-50) §] S0 100 150

accroissement ou diminution de la probabilité d'étre promu %

Parallelement et durant la méme période, les chances de promotion hors hiérarchie sont les plus élevées
a Rouen alors que les chances de promotion sont les plus faibles dans un grand nombre de cours d’appel
du sud de la France. Notons pour terminer que le calcul d'un coefficient de corrélation entre les coeffi-
cients obtenus pour chaque cour d'appel (ne sont pas pris en compte les dom-tom ainsi que la Cour de
Cassation et 'administration centrale) dans chacun des deux modéles est de 0.465, ce qui est significatif.
Cette corrélation assez forte tend a montrer que les chances de promotion hors hiérarchie sont les plus
élevées dans les cours d’appel ou les chances de promotions en grade 1 sont aussi les plus fortes.
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Les changements de cours d’appeln

Figure 29. Nombre de changements de grade par Cour d’Appel depuis 1985
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Auteur : B. Toulouse, IDUP

Afin de mieux représenter le nombre de changements de grade pour les magistrats depuis 1985 en
France (hors DOM-TOM) nous avons utilisé des diagrammes & secteurs pour analyser les deux variables,
nombre de changement de grade (NCG) par cour d’appel et proportion d’affectation des grades 1 et 2, en
méme temps. En comparant le diametre des diagrammes on observe une grande disparité entre les cours
d'appels (CA). Le nombre de changement de grade varie d’un facteur 10 entre les différentes cours, Bas-
tia, Agen, Limoges ou Chambéry ayant enregistré environ 400 changements contre plus de 4000 pour
Paris. Néanmoins, en ne tenant pas compte de la cour d'appel de Paris car c'est la seule a enregistrer
plus de 4000 changements, on passe a un facteur 5 entre les cours de Versailles, Douai ou Aix-en-
Provence (avec plus de 2000 NCQ) et les plus petites citées ci-dessus. La deuxieme information concerne
la disproportion des changements parmi les magistrats de grade1 et ceux de grade 2 en fonction des
cours d'appel. Certaines enregistrent moins de 10% de changements de grade 1 parmi les magistrats de
grades 2 telles les cours de Besangon, Dijon ou Limoges contre plus de 25 % pour les cours d'lle de
France que sont Versalilles et Paris. Cette premiere spatialisation des données montrent qu'un magistrat
de la cour d’appel de Paris ou Versailles a une probabilité plus forte qu'ailleurs d’avoir un changement de
grade, donc une promotion, probabilité encore plus élevée pour les magistrats de grade 1 dans ces deux
cours d'appels.

' Cette partie de I’étude a été réalisée par Benoit Toulouse, ATER & Paris 1
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Figure 30. Changements d'affectation depuis 1985 pour les magistrats de grade 2
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Nous nous sommes intéressés aux changements d'affectation en relation avec les mobilités géographi-
ques des magistrats. On peut ainsi se demander s'il existe certains patterns de mobilité géographique.
L'unité géographique est ici la cour d'appel. Nous avons ainsi comptabilisé I'ensemble des changements
d'affectation des magistrats (y compris ceux entrés dans la magistrature avant 1985) entre 1986 et 2006
en les distinguant selon que ces changements d'affection étaient accompagnés d’'un changement de cour
d'appel ou non. Ne sont pas prises en compte ici les affectations dans, vers ou des dom-tom, ainsi que les
affectations a la Cour de Cassation ou dans I'administration centrale. Deux cartes ont été dessinées selon
que les magistrats étaient en grade 2 (Figure 30) ou selon qu'ils étaient en grade 1 (Figure 31).
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Figure 31. Changements d‘affectation depuis 1985 pour les magistrats en grade1.
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Dans le cas des magistrats de grade 2, la mobilité a l'intérieur d'une méme cour d’appel est beaucoup
plus fréquente que les changements d'affectation dans lesquels il y a mobilité d'une cour d'appel a une
autre. Ces mobilités sans changement de cour sont particulierement nombreuses dans les cours d'appel
de Paris et de Versailles, mais aussi dans celles de Douai, Rennes Lyon et Aix-en-Provence. Par ailleurs,
les mobilités entre cours semblent répondre a plusieurs logiques. En premier lieu, les cours de Paris et
Versailles constituent un attracteur important, particuliérement en ce qui concerne les mobiiités en prove-
nance des cours d'appels du nord de la France (Amiens, Rouen, Douai, mais aussi Caen, Rennes, Or-
léans, Nancy). Toutefois, les cours d'appel de Paris et de Versailles sont aussi des lieux a partir desquels
partent de nombreuses mobilités vers les cours d'appel du Nord et de I'Est de la France ainsi que vers la
cour d'appel d'Aix en Provence.

En ce qui concerne les mobilités d'une cour d'appel de province a une autre cour d'appel de province,
c'est entre cours d’appel voisines qu'elles sont les plus fréquentes. Certains poles de mobilités entre deux
ou trois cours semblent s'étre constitués : Rennes-Angers, Metz-Nancy-Colmar, Riom-Lyon-Grenoble, ou
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bien Poitiers-Bordeaux. Les cours d'appel d'Agen, Toulouse, Montpellier, Nimes et Aix-en-Provence sem-
blent quant a elles constituer une sorte de réseau de mobilité. Au final, la carte montre peu de mobilités
entre le Nord et le Sud de la France.

Afin de pouvoir comparer les figures 30 et 31, les mémes seuils de discrétisation ont été gardés. Cette
carte montre que les changements d'affectation sont beaucoup moins fréquents aussi bien lorsque ce
changement est accompagné d'une mobilité vers une autre cour d'appel que non. Néanmoins, les chan-
gements d'affectation au sein des cours d'appel de Paris et de Versalilles ainsi qu'entre ces deux cours
d’appel restent trés fréquents. Malgré la forte diminution des mobilités entre cours d’appel, certains pdles
de mobilité persistent, entre Poitiers et Bordeaux, par exemple, ou entre Lyon et Grenoble ou Nimes et
Aix-en Provence.

La limite de cette spatialisation réside dans le fait que les données sont en fréquence absolue. Des don-
nées extérieures aux différents fichiers transmis devraient permettre de les relativiser afin d'améliorer la
comparaison entre cours d'appel. Il serait alors possible d'étudier les dynamiques de promotion au sein
des cours d'appel.
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Conclusion

Cette étude a connu de nombreuses difficultés de collecte des données, le fichier initial étant incomplet et
les mémes requétes d'extraction de données n'apportant pas, par la suite, les mémes individus. Ceci a
obligé a concaténer 'ensemble des extractions réalisées, puis a supprimer les doublons. La signification
précise de certains termes n'a pu étre établie, telle « cessation d'activité » qui sous-entendait peut-étre
« départs a la retraite » quand des individus avaient plus de 55 ans. L'analyse des départs a la retraite a
da étre refaite a plusieurs reprises, entre autres parce que les départs présentés a la limite d'adge se sont
avérés reportés pour maintien en activité aprés mises a jour. Le nombre et la date de naissance des en-
fants des magistrats se sont révélés incohérents par rapport aux congés parentaux ou aux mises en dis-
ponibilité, interdisant ainsi d'intégrer les congés et disponibilités en fonction de I'dge dans les projections.
C'est regrettable car ces variables expliquent une part non négligeable des différences entre la carriere
des hommes et celle des femmes. Des informations sur les paramétres qu’hommes et femmes prennent
en compte au moment ou ils (elles) peuvent prétendre a une promotion (type de fonctions proposeées,
mobilité géographique requise, profession du conjoint, &ge des enfants...) permettrait d'affiner 'analyse
des écarts constatés entre carriéres féminines et masculines.

«
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Les projections'

L'article 2 de notre convention de recherche avec la mission de recherche « Droit et Justice» indiquait « 3
projections seront faites qui s'appuieront sur les tendances actuelles en matiere demploi des magistrats
et sur des scénarios d’évolution a définir par le Ministere de la Justice ».

En 'absence de toute information sur les scénarios possibles, nous avons finalement réalisé deux séries
de projection a I'horizon 2020 avec trois variantes chacune'.

Sans renseignements sur les possibilités de créations de postes, de répartition différente du recrutement
entre les divers concours ou sur des objectifs de promotion, nous avons realisé ces projections a effectif
global constant et les avons fondées sur la répartition par ge des entrants dans les différents grades au
cours des derniéres années, en supposant que cette répartition varierait peu dans les 10 ans a venir.

Nous avons évalué le nombre d’emplois susceptibles d'étre disponibles, chaque année, dans chaque
grade. Puis, I'étude ayant montré un écart non négligeable entre la carriere des femmes et celle des
hommes, nous avons étudié 'impact du remplacement de ces emplois sur les carrieres des unes et des
autres en fonction de la part qui leur est attribuee.

Le statut des magistrats ayant connu d'importantes modifications depuis une vingtaine d'année, les recru-
tements ayant été assez variables d’'une année a l'autre, la mise en place de la nouvelle carte judiciaire
ayant probablement un impact non négligeable, les hypotheéses retenues pour certaines variantes ont peu
de chances de se répéter sur une assez longue période et méme sur 10 ans, mais elles mettent en lu-
miére les effets du déseéquilibre actuel des sexes dans le recrutement.

Les projections s'appuient sur les dernieres données transmises par le Pdle informatique de la Direction
des Services Judiciaires du Ministére de la Justice, a savoir la répartition par grade, sexe et &ge des ma-
gistrats au 1er janvier 2009 (Figure 32). A cette date, la répartition par grade des magistrats était la sui-
vante : 35,6% au grade 2, 54,1% au grade 1, 10,3% hors hiérarchie. On comptait globalement 57% de
femmes, mais la proportion était d’autant plus faible que le grade était plus élevé : 70,7% au grade 2, 53,8
au grade 1 et 25,9% hors hiérarchie.

 Leprogramme permettant la mise en ceuvre de ces modéles de projections a été réalisé par Bernard Girard,
Université Paris 1

"* Des projections jusqu’en 2040 ont été réalisées par Munoz Perez (Francisco), Pennec (Sophie). Evolution
future de la population des magistrats et perspectives de carriére. Rapport final, Paris, INED, Mission de recherche
Droit et Justice 2001
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Figure 32

1* janvier 2009 Répartition par sexe, grade et age

= 68 1 I
8 °° 226 | FEEMMES

50 2458

B Grade 2 5
BGrade 1 879 30 2126

250 200 150 100 50 0 o 50 100 150 200 250
Effectif Age Effectif

Les 2 séries de projections se différencient par la répartition des emplois disponibles entre hommes et
femmes.

Dans la premiére série, les emplois disponibles dans un grade donné sont ventilés par sexe au prorata du
nombre d’hommes et de femmes présents dans ce grade le 1¢ janvier 2009, afin de pérenniser la struc-
ture actuelle de chaque grade. Dans la seconde, ils sont attribués selon les proportions observées dans le
grade inférieur, donnant ainsi théoriquement les mémes chances d'étre promus aux magistrats et aux
magistrates de ce grade.

Chacune de ces projections admet 3 variantes. Dans la premiére, le recrutement au grade 1 et aux em-
plois hors hiérarchie est interne, dans la seconde, 15% des postes de grade 1 sont affectés au recrute-
ment externe. La troisiéme prévoit qu'au ler janvier 2020, les magistrats de grade 2 ne représenteront
plus que 28,3% de I'ensemble des magistrats, la diminution se faisant au bénéfice des magistrats de
grade 1.

Cette derniére variante s'appuie sur « le rapport de Jacques Floch, député, fait au nom de la commission
des lois constitutionnelles, de la |égislation et de 'administration générale de la République sur le projet de
loi organique, adopté par le Sénat, relatif au statut de la magistrature », et daté du 10 janvier 2001.
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Répartition des effectifs de magistrats avant et apres la réforme de leur carriére
avant la réforme apres la réforme
eftectit % effectif %
hors hiérarchie 349 5,10% 664 9,88%
premier grade 2480 36,90% 4157 61,85%
second grade 3892 58,00% 1900 28.27%
total 6721 100,00% 6721 100,00%

Source : Chancellerie

Comme prévu, depuis 2001, la proportion de magistrats de grade 2 a diminué au profit de celle des ma-
gistrats de grade 1, mais si la baisse a été trés marquée de 2002 a 2004, 'année suivante on a observé
un palier et depuis 2007, la proportion au grade 2 est stable.

Répartition par grade au 1er janvier
1er janvier HH grade 1 grade 2
2001 5,3% 36,8% 57,9%
2002 5,4% 40,6% 54,0%
2003 7,5% 45,2% 47,4%
2004 9,5% 51.7% 38,8%
2005 9,5% 51,7% 38,8%
2006 9,8% 52,8% 37,4%"
2007 10,0% 54,3% 35,7%
2008 9,9% 54,4% 35,7%
2009 10,3% 54,1% 35,6%

Dans cette variante qui, comme la précédente, suppose que 15% des postes de grade 1 sont réservés au
recrutement extérieur, nous avons supposé que la proportion prévue (28,3%) pour les magistrats de grade
2 serait atteinte le 1er janvier 2020. Les emplois de grades supérieurs représenteront alors 71,7% de
I'effectif total. Toutefois, la répartition entre les deux grades supérieurs sera un peu différente de celle
indiquée dans le rapport. En effet, le 1er janvier 2009, on comptait déja 10,3% d’emplois hors hiérarchie.
En supposant que cette proportion ne change pas (une révision importante de la liste de ces emplois
supposerait un changement de politique d’'emplois), il faudra que celle concernant les magistrats de grade
1 soit égale a 61,4% pour que le pourcentage d’emplois de grade 2 ne soit plus que de 28,3%.

Le 1er janvier 2009, on comptait 8445 magistrats. La répartition prévue pourra donc étre atteinte le 1er
janvier 2020 par un transfert annuel de 56 emplois du grade 2 au grade 1.

"% Les statistiques de répartition par grade qui nous ont été transmise par le Ministére en 2009 pour le
1" janvier 2007 differe légérement de celles transmises début 2007, suite a des mises a jour.
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Les projections se déroulent selon le schéma suivant :

on détermine d’abord le nombre d’emplois disponibles dans un grade donné - il est égal aux postes libé-
rés par les déces, les départs a la retraite, mais aussi les promotions au grade supérieur, voire les trans-
ferts d'emplois d'un grade a l'autre -, puis on attribue, selon les variantes, tout ou partie des postes libérés
aux magistrats du grade inférieur qui ont I'age de les occuper (répartition par 4ge observée a l'entrée dans
les différents grades sur la période 2000-2006). On pose cependant une restriction sur la durée déja écou-
lée dans le grade inférieur : 7 ans d’ancienneté sont requis pour les magistrats de grade 2 postulant au
grade 1's et 10 ans pour les magistrats de grade 1 postulant aux fonctions hors hiérarchie (p.4). Les pro-
babilités de partir a la retraite selon I'age sont celles déduites de I'étude (p.18) et les probabilités de décé-
der sont extraites de la table de mortalité 2003-2005 publiée par I'INSEE. Les détachements ne sont pas
pris en compte parce qu'ils n'interrompent pas la poursuite des carriéres, et les mises en disponibilité et
congés parentaux sont pris en compte par I'intermédiaire du recul de I'age a I'entrée au grade supérieur
qu'ils impliquent pour les femmes. En 'absence d'indications sur le nombre d'enfants, les dispositions
relatives au recul et a l'inopposabilité de la limite d’dge pour le recrutement, sont appréhendés par le
méme biais.

Quelles que soient les hypothéses retenues, les diverses projections induisent rarement le méme calen-
drier et la méme proportion finale de promotion pour toutes les cohortes concernées. En effet, une année
donnée, les chances de promotion d'une cohorte dépendent du nombre de magistrats répondant aux
exigences requises dans toutes les cohortes présentes, face au nombre de postes disponibles.

Nous avons donc calculé la probabilité qu'avait, une année donnée, un magistrat d'un grade donné d'étre
promu au grade supérieur en I'absence de mortalité et de départ a la retraite. Nous avons ensuite calculé,
pour chaque cohorte d'entrée dans un grade, la proportion de magistrats déja promus a chaque durée
écoulée depuis I'entrée dans ce grade, en nous appuyant sur les probabilités précédentes (cf. suivi de
cohorte p.17).

Les 2 projections et leurs variantes sont résumées dans 2 séries de graphiques :

1) les emplois disponibles dans chaque grade, ventilés selon le motif ayant entrainé la disponibilité
(déces, retraite, promotion au grade supérieur, transfert de postes d’un grade a l'autre)

2) la répartition par sexe, age et grade de la population des magistrats déduite de chaque hypothese
les 1ers janvier 2010, 2015 et 2020.

et deux tableaux présentant, pour les cohortes 1990, 1995, 2000 et 2005,

1) la durée nécessaire pour que 50% des magistrats d’'un grade donné soient promus au grade su-
périeur (cette proportion peut ne jamais étre atteinte ou ne pas encore étre atteinte le 1¢ janvier
2020),

'* Cette restriction a été appliquée a tous, bien que les magistrats recrutés au titre de I’article 22 puissent
bénéficier de la prise en compte de 2 années de travail effectif pour réduire cette durée (art. 25). Seules les
cohortes qui avaient déja commencé leur carriére le ler janvier 2009, quand commencent les projections, ont
donc connu des promotions avant 7 ans d’ancienneté.
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2) les proportions de magistrats promus aprés 10, 15 et 20 ans passés dans un grade, que I'on ob-
serverait en 'absence de mortalité et de départ a la retraite.

Nous avons choisi les cohortes 1990, 1995, 2000 et 2005 pour montrer I'évolution des carriéres parce
qu'elles ne sont pas touchées aussi longtemps les unes que les autres par les hypothéses des projec-
tions. La premiére ne l'est pratiquement pas puisque les chances d'étre promu dans un grade sont prati-
quement inexistantes aprés 20 ans passées dans ce grade, la seconde I'est en fin de carriére et les deux
dernieres voient quasiment toute leur carriére soumise a ces hypothéses puisque la promotion au grade 1
requiert 7 ans d'ancienneté, celle aux emplois hiérarchie, 10 ans. Les projections s'arrétant en 2020, les
cohortes suivantes sont peu concernées du fait méme de ces anciennetés requises. Les promotions des
cohortes 1990 et 1995 qui reposent en grande partie sur les années déja passées au sein de la magistra-
ture sont donc semblables sur 10 ou 15 ans dans toutes les variantes.

A) Projection 1

Hypothése commune a toutes les variantes : dans un grade donné, la répartition des postes disponibles
entre hommes et femmes s'effectue au prorata du nombre d’'hommes et de femmes présents dans ce
grade le 1er janvier 2009. On a ainsi 29% d’hommes au grade 2, 46% au grade 1 et 74% dans les emplois
hors hiérarchie.

A1) Projection 1 variante 1

Les effectifs restent stables dans chaque grade. lIs correspondent & ceux observés le 1er janvier 2009 :
3005 magistrats de grade 2, 4569 de grade 1 et 871 occupant des emplois hors hiérarchie. Les sortants
sont remplacés numériquement, mais un magistrat promu, partant a la retraite ou décédé peut étre rem-
placé par une magistrate et inversement.

Le nombre de postes disponibles dépend des décés, des départs a la retraite et des promotions au grade
supérieur. Ainsi en 2009, 56 emplois hors hiérarchie peuvent étre proposés a des magistrats de grade 1,
suite a des départs a la retraite et 6 autres suite a des déceés (Figure 32a). 62 magistrats de grade 1 peu-
vent donc bénéficier de promotion. Dans le méme temps, ces 62 promotions, 23 décés et 77 départs a la
retraite permettent 162 promotions aux magistrats de grade 2 (Figure 32b), tandis que I'on doit recruter a
I'extérieur, 172 magistrats de grade 2 pour remplacer les 162 magistrats promus au grade 1, ainsi que les
4 départs a la retraite et les 6 décés de magistrats de grade 2 (Figure 32c).

Le nombre des postes disponibles croit fortement sous I'effet d'une augmentation du nombre des départs
a la retraite, a partir de 2013 pour les magistrats hors hiérarchie, de 2012 pour ceux de grade 1. Le nom-
bre des postes disponibles au grade 1 croit d’'autant plus qu'il subit l'impact des départs a la retraite en
son sein, mais aussi celui des départs a la retraite des magistrats hors hiérarchie par l'intermédiaire des
emplois qu'ils libérent. Leur nombre est pratiquement multiplié par 2 entre 2009 et 2013 ou 2014 (Figure
32 abc). Les emplois disponibles hors hiérarchie passent de 62 en 2009 a 121 en 2013, ceux de grade 1
passent de 162 en 2009 a 309 en 2014 et ceux de grade 2 de 172 & 337.

Mais en 2016, on observe un décrochement dans la courbe des emplois disponibles en grade 2. En effet,
a partir de cette-année-la, le nombre de promotions parmi les magistrats de grade 2 reste inférieur a celui
des postes disponibles au grade 1 et le phénomene s’amplifie (297 postes libres en 2016 et 235 pourvus,
301 libres en 2019, également 236 pourvus). En effet, le nombre dhommes répondant aux exigences
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pour étre promus est trop faible par rapport a la proportion d’emplois qui leur est réservée dans cette pro-
jection. Les hommes, on I'a vu, sont de moins en moins nombreux a intégrer la magistrature : ils représen-
tent moins d’'un quart des entrants (sauf en 2005) depuis 2003 et le phénomene est encore plus appuyé
au premierconcours de I'Ecole Nationale de la Magistrature, 18,2% en 2007, 15,8% en 2008.

Dans cette variante, parce que le quota de postes attribués a chaque sexe reste invariable au niveau
observé en 2009, régulierement des postes libres ne sont pas pourvus. On ne peut maintenir un quasi
équilibre entre hommes et femmes au grade 1 (54 et 46%) si le vivier, a savoir la population de grade 2,
est trop déséquilibré, a moins de recruter une partie de la population de grade 1 a I'extérieur en privilé-
giant le sexe déficitaire.

Figure 32a

Emplois hors hiérarchie
disponibles suite aux décas et départs ala retraite
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Figure 32b

Emplois de grade 1
disponibles suite aux déces, départs ala retraite et
promotions aux emplois hors hiérarchie
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Figure 32c

Emplois de grade 2
disponibles suite aux déceés, départs a la retraite et

promotions aux emplois de grade 1
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Sur I'ensemble de la période 2009-2019, le remplacement des postes disponibles entraine au sein de
chaque grade, un rajeunissement de la population masculine et un vieillissement de la population féminine
(cf annexe), rajeunissement et vieillissement particulierement important au grade 2 : + 3,1 ans pour les
femmes, - 2,2 ans pour les hommes entre 2009 et 2020 (cf.annexe). Le vieillissement de la population
féminine de grade 2 est trés visible sur les pyramides (Figure 33). La part des plus de 50 ans, faible en
2010, ne cesse d’'augmenter en méme temps qu'elle vieillit. Est également visible le rajeunissement des
magistrats de grade 1.
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Figure 33

La population des magistrats au 1* janvier
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Nous avons calculé a partir des statistiques précédentes, ce que serait chaque année, pour un magis-
trat présent, c’est-a-dire en 'absence de mortalité et de départ a la retraite, la probabilité d'étre promu.
Si 'on étudie I'impact des hypothéses de cette variante sur la carriere des magistrats, on constate qu
ces hypothéses sont trés favorables aux hommes. Au fil des cohortes, I'écart entre le temps néces-
saire pour que 50% des magistrats et 50% des magistrates du grade 2 soient promus ne cesse de
croitre : 0,2 ans dans la cohorte 1990, 3 ans dans la cohorte 2005. Et le retard pris par les femmes ne
se rattrape pas : au bout de 20 ans, la proportion de magistrates ayant bénéficié d’'une promotion est
toujours inférieure a celle des magistrats. Ces derniers bénéficient d’'une situation de plus en plus
favorable : 46% des postes disponibles au grade 1 leur sont réservés alors qu'ils ne représentent que
29% des personnes qui peuvent étre promues. Et dans les cohortes récentes, ou ils sont moins nom-
breux, ils sont promus dés qu'ils atteignent 7 ans d'ancienneté.

Le retard de carriere que connaissent les femmes de grade 2 par rapport aux hommes, se poursuit au
grade 1 et s'amplifie quand il s'agit d'atteindre des emplois hors hiérarchie. En I'absence de départ a
la retraite et de mortalité, au bout de 20 ans, 30 % des magistrates promues au grade 1 en 2000
devraient occuper des emplois hors hiérarchie contre 85% des hommes.

Projection 1 variante 1. Les promotions du grade 2 au grade 1

Proportions de magistrats promus selon la durée écoulée depuis I'entrée au grade 2
Femmes Hommes

50% de
promus| 10ans| 15ans| 20 ans 50%| 10ans| 15ans| 20ans
Cohortes années % % % | années % % %
1990 13,0 0 78 0 12,8 0 80 91
1995 11,0 30 92 95 9,9 52 95 100
2000 95 55 80 82 i 80 95 98
2005 11,0 38 8,0 98 100 100

Les promotions du grade 1 aux emplois hors hiérarchie

Proportions de magistrats promus selon fa durée écoulée depuis I'entrée au grade 1
Femmes Hommes
50% de
promus| 10ans| 15ans| 20ans 50% | 10ans| 15ans| 20ans
Cohortes années % % % | années % % %
1990 17,5 2 34 62 14,8 4 52 70
1995 2 15 30 17,5 8 33 60
2000 1 21 30 15,2 1 45 85
2005 1 5
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A2) Projection 1 variante 2

La variante 2, comme la variante 1, suppose que les postes libérés dans un grade sont répartis au
prorata du nombre des hommes et des femmes présents dans ce grade le 1er janvier 2009. La répar-
tition par age au recrutement reste la méme, I'ancienneté minimale requise pour étre promu aussi.
Mais 15% des postes disponibles au grade 1 sont réservés au recrutement externe.

Comme dans la variante précédente, on observe un rajeunissement de la population masculine et un
vieillissement de la population féminine. A partir de 2017, les hommes en situation d'étre promus ne
sont pas assez nombreux pour prendre les postes qui leur sont réservés. Mais au début, le phéno-
mene est moins marqué que dans la variante précédente, puisque tous les postes ne sont pas ou-
verts au recrutement interne. Cependant, rapidement le déficit devient aussi important. En 2017, sur
240 postes disponibles au grade 1 (85% de 282), seuls 235 sont occupés par des magistrats de
grade 2, en 2018, on compte 174 postes occupés pour 224 disponibles (85% de 264) et en 2019,
195 pour 244 prévus.

Figure 34a

Emplois hors hiérarchie
disponibles suite aux décas et départs a la retraite
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Figure 34b

Emplois de grade 1
disponibles suite aux décés, départs ala retraite et
promotions aux emplois hors hiérarchie
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Figure 34c

Emplois de grade 2
disponibles suite aux décés, départs a la retraite et
promotions aux emplois de grade 1
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Cette variante n’entraine pas de fortes différences par rapport a la précédente sur les carrieres des
cohortes 1990 et 1995 qui sont déja fort entamées quand commencent les projections, mais elle
ralentit les promotions dans les cohortes plus récentes qui ne bénéficient, tout au long de leur
carriere, que de 85% des emplois disponibles pour étre promus. Ainsi dans la cohorte 2005, la durée
nécessaire pour que 50% des hommes et des femmes soient promus augmente légerement (0,5 an) ;
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au bout de 10 ans la proportion de magistrates ayant bénéficié d'une promotion est de 29% contre
38% dans la variante précédente, celle des magistrats promus passe de 98 a 80%, mais tous ces
derniers sont cependant promus au grade 1 avant 15 ans d’ancienneté.

Par ailleurs, le vieillissement de la population féminine hors hiérarchie ou de grade 2 est plus
prononce, respectivement +2,3 ans et +3,8 ans puisque les promotions sont plus tardives.

Projection 1 variante 2 Les promotions du grade 2 au grade 1

Proportions de magistrats promus selon la durée écoulée depuis I'entrée au grade 2
Femmes Hommes
50% | 10ans| 15ans 20 ans 50%| 10ans| 15ans 20 ans
Cohortes | annees % % % | années % % %
1990 13 0 79 90 12,8 0 80 92
1995 10,9 30 91 95 10 52 95 100
2000 9,5 52 79 80 7Y 79 95 95
2005 11,5 29 8,5 80 100 100
Les promotions du grade 1 aux emplois hors hiérarchie
Proportions de magistrats promus selon la durée écoulée depuis I'entrée au grade 1
Femmes Hommes
50%| 10ans| 15ans| 20 ans 50%| 10ans| 15ans 20 ans
Cohortes [ années % % % | années % % %
1990 17 0 34 62 14,9 4 51 70
1995 2 15 32 18 7 35 58
2000 2 17 32 14,5 5 56 90
2005 1 5
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Figure 35

La population des magistrats au 1* janvier
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A3) Projection 1 variante 3

La troisieme variante de la projection 1 se fait a effectif global constant, mais on effectue chaque
année un transfert de 56 emplois du grade 2 au grade 1 afin que les emplois de grade 1 représentent
en 2020, 61,4% des emplois tandis que ceux de grade 2 n'en représenteront plus que 28,3%. La
répartition des postes entre hommes et femmes se fait selon les mémes criteres que précédemment,
c'est-a-dire en fonction de leur représentation le 1¢r janvier 2009, dans le grade ou ils sont promus.
Par ailleurs 15% des postes de grade 1 sont encore réservés au recrutement externe.

Ainsi en 2009, les 62 emplois hors hiérarchie disponibles a la suite des départs a la retraite (56) et
des déces (6), permettent la promotion d'autant de magistrats de grade 1. Ces 62 emplois, les 77
départs a la retraite et les 23 décés de magistrats de grade 1, ainsi que 56 emplois de grade 2 trans-
formés en emplois de grade 1, soit 218 emplois entrainent la promotion de 185 magistrats de grade 2
puisque 15% des emplois disponibles sont réservés au recrutement externe.

En échange, sur les 195 emplois de grade 2 disponibles (185 promotions, 4 départs a la retraite et 6
déces), 56 ne sont pas mis au concours. On ne recrute donc au grade 2 que 139 magistrats.

Dans cette variante, I'accroissement du nombre de postes disponibles au grade 1 (figure 36a) par
transformation d’emplois de grade 2 (figure 36b), sans que change la part réservée aux hommes,
entraine des 2015 un déficit des promotions par rapport aux postes disponibles (Figure 36c). En effet,
tous les magistrats entrés dans la magistrature au grade 2 avant 2007 et encore présents ont déja
été promus au grade 1, les magistrats entrés depuis 2009 ne peuvent encore I'étre et ceux des co-
hortes 2007 et 2008 bien que tous promus ne sont pas assez nombreux pour occuper 46% des pos-
tes disponibles. Finalement, en 2020, on n'obtiendra pas la répartition par grade prévue.

Figure 36a

Emplois hors hiérarchie
disponibles suite aux déces et départs ala retraite
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Figure 36b

Emplois de grade 1 disponibles suite aux déces, départs a
laretraite, promotions aux emplois hors hiérarchie et
créations d'emplois de grade 1
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Figure 36¢

Emploisde grade 2 disponibles suite aux décés, départsalaretraite et
promotionsau grade 1, diminuésdu nombre d'emploisde grade 2
transformésengrade 1
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La population des magistrats au 1°" janvier
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Cette variante améliore légérement la carriere des hommes et des femmes recrutés en 2000 et acce-
lere celles des hommes et des femmes recrutés en 2005, mais ne change pas le rapport entre carrie-
res masculine et féminine. Les femmes mettent toujours plus de temps a étre promues et sont pro-
portionnellement moins nombreuses a I'étre.

Par ailleurs, le recrutement extérieur est trop faible pour compenser la faiblesse des effectifs mascu-
lins si 'on veut conserver les mémes proportions d'hommes au grade 1.

Projection 1 variante 3 Promotion du grade 2 au grade 1

Proportions de magistrats promus selon la durée écoulée depuis I'entrée au grade 2
Femmes Hommes

50% | 10ans| 15ans| 20 ans 50% | 10ans 15 ans 20 ans

Cohortes | années % % % | années % % %
1990 13 0 78 90 12,8 0 80 92
1995 10,9 30 92 96 9,8 52 98 98
2000 9 60 83 83 7,8 82 98 100
2005 10,8 40 7.8 97 100 100

Promotion du grade 1 aux emplois hors hiérarchie

Proportions de magistrats promus selon la durée écoulée depuis I'entrée au grade 1
Femmes Hommes

50%| 10ans| 15ans| 20ans 50%| 10ans 15 ans 20 ans
Cohortes [ années % % % | années % % %
1990 17,1 0 34 62 15 4 51 70
1995 2 15 36 17 4 35 60
2000 2 10 25 14 6 56 82

2005 1 14,5 5

On observe toujours un déficit de promotions dans cette projection, quelle qu'en soit la variante. Le
pourcentage de 29% d’hommes le 1er janvier 2009 cache en fait une forte diminution de la population
masculine au fil des cohortes d'entrée si bien qu'au moment ou les plus récentes atteignent
l'ancienneté qui leur permet d'étre promues, les hommes le sont tous et ne sont méme pas assez
nombreux pour que tous les postes qui leur sont réservés soient occupés (46% des postes disponi-
bles en grade 1).

La reconduite chaque année d'une proportion de 29% d’hommes entrant en grade 2 devrait permet-
tre de stabiliser les effectifs masculins, mais la proportion réservée d’emplois disponibles au grade 1
ne peut permettre un rééquilibrage des carriéres, le vivier du grade 2 est trop étroit pour alimenter le
grade 1. D'ou la seconde projection qui attribue aux hommes et aux femmes les postes disponibles
d'un grade, non plus en fonction de leur part dans ce grade, mais en fonction de la part qu'ils oc-
cupent dans le grade inférieur le 1€ janvier 2009.
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B) Projection 2

Les hommes représentant 46% des effectifs de grade 1, 46% des emplois hors hiérarchie disponibles
leur sont réservés.

Les hommes représentant 29% des effectifs de grade 2, 29% des emplois disponibles en grade 1 leur
sont réservés.

La proportion d’hommes au grade 2 est maintenue a 29%.

Comme la projection précédente, celle-ci a également 3 variantes, avec les mémes hypotheses que
dans la premiére projection :

1) tous les postes disponibles dans les emplois hors hiérarchie et en grade 1 sont ouverts au recru-
tement interne,

2) 15% des postes de grade 1 sont réservés au recrutement externe,

3) chaque année, 56 emplois de grade 2 sont transformés en emplois de grade 1.

B1) Projection 2 variante 1

Tous les postes de grade 1 ainsi que les emplois hors hiérarchie sont réservés au recrutement in-
terne.

Les emplois hors hiérarchie sont libérés par décés ou départ a la retraite de leur titulaire. Le mouve-
ment a ce niveau n'est donc pas tres différent de ce qu'il était dans la projection précédente, mais la
proportion des femmes croit légerement puisqu’une partie plus grande des postes nouvellement dis-
ponibles leur est attribuée.

Figure 38a

Emplois hors hiérarchie
disponibles suite aux décas et départs a la retraite
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Figure 38b

Emplois de grade 1
disponibles suite aux déces, départs ala retraite et
promotions aux emplois hors hiérarchie
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Figure 38c

Emplois de grade 2
disponibles suite aux décas, départs ala retraite et
promotions aux emplois de grade 1
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Si 'on compare les résultats de cette variante avec ceux de la variante correspondante dans la pro-
jection 1, on constate que tous les postes disponibles en grade 1 sont occupes, car les hommes sont
assez nombreux pour prendre les 29% qui leur sont proposés. Le nombre d'emplois de grade 2 dis-
ponibles se stabilise. Par ailleurs, le vieillissement de la population féminine hors hiérarchie et de
celle de grade 2 est ralenti, respectivement +1,3 an contre 1,9 an et + 2,1 ans contre 3,1 ans tandis
que la population féminine de grade 1 rajeunit (Figure 39).
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La population des magistrats au 1% janvier
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Si les promotions de femmes aux emplois hors hiérarchie restent encore tres faibles par rapport a
celles des hommes, les promotions au grade 1 se rapprochent : dans la cohorte 2005, 52% des unes
et des autres sont promus au bout de 10 ans. Dans la cohorte 2000, les magistrates sont promues
plus rapidement que dans la projection précédente : il ne faut plus que 8,8 ans au lieu de 9,5 ans
pour que la moaitié d’entre elles le soient. La situation des magistrates de grade 2 s'améliore donc.

Projection 2 variante 1 Promotions du grade 2 au grade 1

Proportions de magistrats promus selon la durée écoulée depuis l'entrée au grade 2
Femmes Hommes

50% | 10ans 15ans| 20 ans 50% | 10 ans 15ans | 20 ans
Cohortes | années % % % | années % % %
1990 13 0 78 90 12,8 0 80 92
1995 11 30 2 100 99 55 92 95
2000 8.8 62 88 89 7.0 77 92 95

2005 9,9 52 10 52

Promotions aux emplois hors hiérarchie

Proportions de promus selon la durée écoulée depuis I'entrée au grade 1
Femmes Hommes

50%| 10ans| 15ans| 20 ans 50% | 10ans 15ans| 20ans
Cohortes | années % % % | années % % %
1990 17,5 2 34 62 14,8 1 51 70
1995 2 21 30 17,5 1 34 60
2000 1 15 30 15,2 7 45 80

2005 1 5

Le plein effet de cette répartition des emplois entre sexe ne sera visible que lorsque tous les magis-
trats présents le 1¢r janvier 2009 auront été remplaceés.
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B2) Projection 2 variante 2

Dans cette variante, 15% des postes disponibles au grade 1 sont réservés au recrutement externe.
Par rapport a la variante correspondante de la projection 1, le nombre d’emplois disponibles au grade
2 se stabilise, les différences étant alors essentiellement liées aux promotions au grade 1 et tous les
postes pouvant étre pourvus.

Par rapport a la variante précédente, le nombre final de promotions diminue légerement et le calen-
drier des promotions se ralentit surtout dans les cohortes qui tout au long de leur carriére ne bénéfi-
cient chaque année que de 85% des postes disponibles. |l faut plus de temps pour que la moitié des
femmes des cohortes récentes soient promues. Au bout de 10 ans, elles sont moins a déja 'étre, les
hommes aussi.

Figure 40a

Emplois hors hiérarchie
disponibles suite aux déces et départs a la retraite
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Figure 40b

Emplois de grade 1
disponibles suite aux décés, départs a la retraite et
promotions aux emplois hors hiérarchie
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Figure 40c

Emplois de grade 2
disponibles suite aux déces, départs a la retraite et

promotions aux emplois de grade 1
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Projection 2 variante 2 Promotion du grade 2 au grade 1

Proportions de magistrats promus selon la durée écoulée depuis I'entrée au grade 2
Femmes Hommes

50% | 10ans| 15ans| 20ans 50% | 10ans 15 ans 20 ans
Cohortes | années % % % | années % % %
1990 13,1 0 78 90 12,8 0 80 92
1995 11,1 30 91 98 9,8 56 92 95
2000 9,1 60 82 85 78 75 95 95

2005 10,2 45 85 9,9 32 80

Promotion du grade 1 aux emplois hors hiérarchie

Proportions de magistrats promus selon la durée écoulée depuis I'entrée au grade 1
Femmes Hommes

50%| 10ans| 15ans| 20ans 50% 10ans| 15ans 20 ans
Cohortes | années % % % | années % % %
1990 17 0 34 62 14,9 4 51 70
1995 2 15 30 17,5 4 3 61
2000 2 22 30 15,2 6 46 85

2005 1 14,8 2
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2015
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Figure 41

La population des magistrats au 1* janvier
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B3) Projection 2 Variante 3

Dans cette variante de la projection 2, on retrouve, chaque année, la transformation de 56 emplois de
grade 2 en emplois de grade 1, bien visible sur les figures 42a et b et sur la suite des pyramides des
1ers janvier 2010, 2015 et 2020, ou la population de magistrats de grade 2 se raréfie en méme temps
qu'augmente celle de grade 1. De méme est visible, sur ces pyramides, le rajeunissement de la po-
pulation féminine de grade 1.

Cette variante, non seulement rapproche les chances des femmes et des hommes d'étre promus au
grade 1, mais aussi aux emplois hors hiérarchie.

Les magistrats de grade 2 présents le 1¢r janvier 2009 ont plus de possibilités de promotion, grace
aux créations d'emplois de grade 1. Les cohortes recrutées au grade 2 a partir de 2009 sont moins
nombreuses du fait des transferts d’'emplois de grade 2 en grade 1 et bénéficient d’'une concurrence
moindre quand elles arrivent a la durée minimale requise pour étre promues alors méme que le nom-
bre des postes de grade 1 augmente.

Figure 42a

Emplois hors hiérarchie
disponibles suite aux décas et départs a la retraite
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Figure 42b

Emplois de grade 1 disponibles suite aux déces, départsa la retraite,
promotions aux emplois hors hiérarchie et créations d'emplois de grade 1
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Figure 42c

Emplois de grade 2 disponibles suite aux décés, départs a la retraite et
promotions au grade 1, diminués du nombre d'emplois de grade 2
transformés en grade 1

B Déces O Retraite @ Promotion ! Transformations G2 G 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Institut de Démographie de I'Université Panthéon-Sorbonne Mars 2009

Convention n° 0647 Mission de recherche Droit et Justice



La carriere des magistrats 1985-2006
Projections 2009-2019

Figure 43

La population des magistrats au 1* janvier
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Projection 2 variante 3 Promotion du grade 2 au grade 1

Proportions de magistrats promus selon la durée écoulée depuis I'entrée au grade 2

Femmes Hommes
50% | 10 ans 15ans| 20 ans 50%| 10ans| 15ans 20 ans
Cohortes | années % % % | années % % %
1990 13,1 0 78 90 12,8 0 80 90
1995 11 30 95 100 9,8 52 92 93
2000 8,8 65 89 90 78 76 92 100
2005 9,5 56 95 9,5 55 92 100
Promotion du grade 1 aux emplois hors hiérarchie
Proportions de magistrats promus selon la durée écoulée depuis I'entrée au grade 1
Femmes Hommes
50% 10ans| 15ans| 20 ans 50% | 10ans| 15ans 20 ans
Cohortes | années % % % | années % % %
1990 17 0 35 62 14,9 4 50 69
1995 18,5 2 15 50 19,5 5 30 50
2000 10 12 60 18,5 2 30 55
2005 4 15 0 12
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Conclusion

On ne peut maintenir un équilibre des sexes a un grade quand le recrutement au grade inférieur est
de plus en plus déséquilibré. Ce serait au risque de ne plus pourvoir les postes disponibles, dans le
cas de recrutement interne exclusif.

Le déséquilibre qui, au grade 1, était en faveur des hommes (61% d’hommes le 1er janvier 2001,
46,2% le 1er janvier 2009) va rapidement passer en faveur des femmes parce que dans le méme
temps, la proportion d’'hommes au grade 2 est passée de 40,5 a 29,3%. Cette féminisation du corps
des magistrats va gagner le grade 1. La projection 1 qui garde toujours la méme proportion
d’hommes dans ce grade est évidemment irréaliste.

Les variantes 3 de ces projections, les seules qui sont basées sur une indication politique, permettent
d'améliorer les carriéres des magistrats.

Mais l'accroissement du nombre des magistrats de grade 1, sans que change la proportion des em-
plois hors hiérarchie fera que chacun d'entre eux aura moins de chance d'y accéder.

Par ailleurs, dans une pyramide ou seulement 29% de I'ensemble (magistrats de grade 2) sert de
vivier a 46% (magistrats de grade 1), on ne peut se passer, a terme, d'un recrutement externe qui
risque d'étre important, méme si 'on peut gagner un peu de temps en accélérant encore le passage
du grade 2 au grade 1 (I'ancienneté nécessaire est déja passée de 10 a 7 ans).

Or, dans le cas de recrutement externe important, les magistrats de grade 1 issus de ce recrutement
vont venir concurrencer les magistrats entrés dés le grade 2 pour occuper les emplois hors hiérar-
chie.

Les données dont nous disposions nous avaient conduits, parce qu’elles couvraient seulement une
période de 20 ans, a scinder 'étude en deux : passage du grade 2 au grade 1, passage du grade 1
aux emplois hors hiérarchie sur la période 1985-2006. Les projections sur 10 ans ont conduit au
méme choix. Mais on peut supposer qu'au moment ou ils intégrent la magistrature au grade 2, des
hommes et des femmes espérent parvenir aux emplois hors hiérarchie avant la fin de leur carriére, or
un recrutement direct important au grade 1 risque de rendre la réalisation d’un tel objectif hautement
improbable.

En l'absence de scénarios répondant a une politique de recrutement, dans lesquels nous aurions
mesurer Iimpact d'un effectif supplémentaire sur les promotions ou celui d'une variation des ancien-
netés requises pour passer d'un grade a l'autre, voire évaluer le nombre de postes a mettre au
concours pour aboutir & un pourcentage donné de promotion d’un grade a l'autre, nous avons finale-
ment fondé les projections sur les 4ges a I'entrée dans les grades et sur une répartition des postes
disponibles entre hommes et femmes. Chaque fois, nous avons évalué l'incidence des hypothéses
retenues sur les carrieres. Mais les différences de carriéres sont en partie dues a des choix (congés,
disponibilités, détachements) impliquant d'autres variables que celles directement liees a la profes-
sion. Et il serait nécessaire de les prendre également en compte pour faire des prévisions.
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Projection 1

Projection 1 variante 1

Décés selon le grade, le sexe et 'année

HorsHiérachie Grade 1 Grade 2 Total
Femmes | Hammes | Ensemble | Femmes | Hommes | Ensemble | Femmes | Hommes | Ensembie
2009 0 6 6 6 17 b4] 1 5 6 3
2010 2 6 8 4 15 19 4 5 9 3%
201 1 7 8 4 16 2 6 6 12 40
2012 0 4 4 11 14 % 3 2 5 k!
2013 0 9 9 10 13 b4] 9 2 11 43
2014 3 7 10 10 13 23 4 5 9 )
2015 1 4 5 16 17 k<) 3 0 3 41
2016 0 1l 11 7 2 29 4 0 4 44
2017 1 10 11 12 23 % 2 1 3 49
2018 2 1 13 8 18 % 4 0 4 43
2019 2 12 14 1 12 4] 5 2 7 44
Départs a la retraite selon le grade, le sexe et 'année
Hors Hiérachie Grade 1 Qade 2 Total
Femmes | Hommes | Ensermble | Femmes | Hommes | Ensemble | Femmes | Hommes | Gwemble
2009 9 47 5 3% 41 77 1 3 4 137
2010 17 43 60 48 49 97 3 8 1 168
2011 % 54 78 40 60 100 8 10 18 196
2012 17 57 74 8 75 133 10 9 9 26
2013 3 7 112 66 75 141 14 1 5 218
2014 18 74 9 89 % 184 12 7 19 2%
2015 3 66 9 Yl 74 145 12 9 2 %65
2016 37 67 104 73 80 153 16 5 2 278
2017 3% 51 86 7 69 148 10 1 1 245
2018 24 58 82 2 70 162 23 0 3 267
2019 3 6 % 89 9 168 21 2 3 287

Ages moyens des magistrats au 1% janvier selon le grade et le sexe
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Grade Hors Hiérarchie Grade 1 Grade 2
Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes

2009 595 600 502 52,1 370 404

2010 60,2 603 50,6 52,5 375 40,7

2011 60,7 60,7 50,9 52,8 38,0 406

2012 60,9 609 51,2 52,9 383 404

2013 613 61,0 51,3 52,8 386 403

2014 614 60,7 51,1 524 38,8 399

2015 61,6 60,6 50,8 51,7 390 39,5

2016 61,6 60,3 50,7 51,4 393 38,7

2017 615 600 50,5 51,1 395 382

2018 61,4 600 504 51,0 3938 382

2019 614 60,1 50,2 50,7 400 382

2020 614 60,1 50,0 50,1 40,1 38,2

Passage de grade selon le grade initial, le sexe et 'année
Grade2a1 Grade 1 a Hors hiérachie Total
Femmes Hommes | Ensemble | Femmes Hommes | Ensemble

2009 87 75 162 16 46 62 224
2010 99 85 184 18 50 68 252
2011 11 95 206 2 64 86 p2)
2012 127 109 236 20 58 78 314
2013 154 131 285 31 90 121 406
2014 167 142 309 27 75 102 a1
2015 152 130 282 27 77 104 386
2016 160 76 236 30 85 115 351
2017 151 59 210 25 72 97 307
2018 153 67 220 25 70 95 315
2019 163 73 236 2 81 110 346

{nstitut de Démographie de I'Université Panthéon-Sorbonne Mars 2009

Convention n° 0647 Mission de recherche Droit et Justice




La carriere des magistrats 1985-2006
Projections 2009-2019

Effectif au 1er janvier selon le grade, le sexe et 'année

Hors Hiérachie Grade 1 Grade 2 Total
Femmes | Hommes | Enemble | Fermmes | Hommes | Enemble | Femmes | Hommes | Enemble
2009 26 645 871 2458 2111 4569 21%6 879 3005 8445
2010 23 638 871 2487 2082 4569 2159 846 3005 8445
201 Y 639 871 2516 2083 4569 2198 807 3005 8445
2012 P2 642 871 2561 2008 4569 241 764 3005 8445
2013 2 639 871 2599 1970 4569 2286 719 3005 8445
2014 230 641 871 2646 1923 4569 2337 663 305 8445
2015 2% 635 871 2687 1882 4569 2393 612 3005 8445
2016 9 642 871 2725 1844 4569 2443 562 3005 8445
2017 22 649 871 2775 1733 4508 249 574 3066 8445
2018 21N 660 871 2810 1628 4433 538 598 3136 8445
2019 210 661 871 2838 1537 4375 2578 621 3199 8445
2020 206 665 871 2872 1438 4310 2624 640 364 8445
Postes libérés selon le grade, le sexe et 'année
Hors Hiérachie Grade 1 Grade 2 Tota
Femmes | Hommes | Enemble | Femmes | Hommes | Eneemble | Femmes | Hommes | Ensmble

h2009 9 53 62 129 133 %62 18 54 72 396
2010 19 49 68 151 149 300 % 63 88 456
2011 5 61 86 155 m 6 k3 80 116 528
2012 17 61 78 1% 198 304 k<] 69 102 574
2013 3 88 121 230 219 449 54 103 157 727
2014 21 81 102 266 250 516 43 87 130 748
2015 % 70 104 20 21 460 @ 86 128 692
2016 3 8 115 240 178 418 50 90 140 673
2017 * 61 97 242 151 3 37 74 11 601
2018 % 69 % 253 155 408 52 70 12 625
2019 k< m 10 23 164 427 5 85 140 677
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Projection 1 variante 2

Déces selon le grade, le sexe et 'année

Hors Hiérachie Grade 1 Grade 2 Total
Femmes | Hommes | Eneemble | Femmes | Hommes | Ensemble | femvres | Hommes | Ensemble
2009 0 6 6 6 17 3 1 5 6 %
2010 2 6 8 4 15 19 4 5 9 %
2011 0 3 3 4 21 25 5 4 9 7
2012 1 7 8 6 17 2 3 4 7 38
2013 1 7 8 7 18 5 4 4 8 41
2014 0 8 8 6 15 2 8 6 14 IX]
2015 0 3 3 11 17 28 7 5 12 43
2016 1 6 7 1l 20 31 2 3 5 @
2017 1 13 14 8 19 2 6 3 9 50
2018 0 13 13 14 15 . 5 1 6 4
2019 1 5 6 14 17 3 5 2 7 4“4
Départs a la retraite selon le grade, le sexe et 'année
Hors Hiérachie Gade 1 Grade 2 Total
Femmes | Homwmes | Enemble | Fermmes | Homwres | Ensemble | Femymes | Hommes | Ensembile

2009 9 47 56 % 4 7 1 3 4 137
2010 17 46 63 48 50 8 3 6 9 170
2011 21 52 73 4 66 107 2 9 11 191
2012 2 61 85 69 73 142 7 7 14 241
2013 2 58 78 67 80 147 9 12 21 246
2014 28 84 112 75 74 149 12 1 2 284
2015 31 80 1 %9 74 168 14 8 2 301
2016 % % 82 77 78 155 15 11 26 263
2017 32 60 ® 77 72 149 15 6 21 262
2018 27 54 81 B 63 141 3 2 %5 247
2019 P 55 84 91 75 166 23 0 3 273
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Ages moyens des magistrats au 1¢" janvier selon le grade et le sexe

Grade Hors Hiérarchie Grade 1 Grade 2
Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes

2009 59,5 60,0 50,2 52,1 370 40,4

2010 60,2 60,3 50,7 52,5 376 408

2011 60,7 60,7 51,0 52,8 382 408

2012 61,0 60.9 51,2 529 387 40,7

2013 612 60,9 512 528 39,1 407

2014 61,5 61,0 51,3 52,5 39,4 40,5

2015 61,7 60,5 51,1 52,1 397 403

2016 61,7 60,2 50,9 51,5 39,9 403

2017 61,7 60,2 50,8 51,0 402 39,9

2018 61,6 60,1 50,8 50,9 404 382

2019 618 60,1 508 50,8 406 383

2020 61,9 60,3 50,7 50,4 408 383

Passage de grade selon le grade initial, le sexe et 'année
Gade2a1t Grade 1 a Hors hiérachie Total
Femmes Hommes | Ensemble | Femmes Hommes | Ensemble

2009 74 64 138 16 46 62 200
2010 87 73 160 18 53 7 231
2011 95 82 177 20 56 76 253
2012 118 101 219 24 69 a3 312
2013 118 101 219 22 64 86 305
2014 133 13 246 31 89 120 366
2015 142 122 264 30 84 114 378
2016 126 108 234 23 66 89 323
2017 129 106 235 28 78 106 3
2018 122 52 174 24 70 % 268
2019 132 64 196 2 67 % 286
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Effectif au 1er janvier selon le grade, le sexe et 'année

Hors Hiérachie

Grade 1

Grade 2

Femmes | Hommes | Enemble | Femmes Hommes | Ensemble | Femmes | Homwres | Ensemble i3
2009 26 645 871 2458 2111 4569 2126 879 3005 8445
2010 233 638 871 2487 2082 4569 2155 850 3005 8445
2011 232 639 871 2519 2050 4569 2187 818 3005 8445
2012 231 640 an 2566 2009 4569 225 780 3005 8445
2013 230 641 871 2606 1963 4569 267 738 3005 8445
2014 231 640 871 2649 1920 4569 2312 693 3005 8445
2015 234 637 871 2604 1875 4569 2360 645 3005 8445
2016 23 633 an 27%6 1843 4569 2409 596 3005 8445
2017 29 642 871 2763 1806 4569 2454 551 3005 8445
2018 24 647 871 2802 1762 4564 249 514 3010 8445
2019 21 650 87 2829 1684 4513 2528 533 3061 8445
2020 214 657 871 2856 1609 4465 2563 546 3109 8445
Postes libérés selon le grade, le sexe et 'année
I-loril-iérachie G'aie1_ B Grade 2 Total
Femmes | Hommes | Ensemble | Femmes | Homwres | Ensemble | Femmes | Homwres | Ensemble
2009 9 53 62 116 122 238 18 54 72 372
2010 19 52 71 139 138 2n 25 64 89 437
201 2 55 76 140 169 309 2 69 % 481
2012 25 68 93 193 191 384 34 80 114 591
2013 2 65 86 192 199 91 k3] 80 115 52
2014 P R 120 214 20 416 51 106 157 693
2015 K| 8 14 247 213 460 51 97 148 72
2016 27 62 214 206 420 40 80 120 629
2017 3 73 106 214 197 an 49 87 136 653
2018 27 67 9 214 130 344 52 73 125 563
2019 0 60 0 237 156 393 51 69 120 603
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Projection 1 variante 3

Déces selon le grade, le sexe et 'année

Hors Hiérachie Grade 1 Grade 2 Total
Femmes | Hommes | Ensembie | Femmes | Hommes | Geemble | Femmes | Hommes | Ensmble
2009 0 6 6 6 17 r4) 1 5 6 %
2010 2 6 8 4 15 19 4 5 9 %
2011 2 6 8 2 19 21 9 4 13 ]
2012 1 6 7 9 16 % 7 1 8 40
2013 0 5 5 1 17 ] 6 2 8 41
2014 1 7 8 12 17 . 5 7 12 49
2015 1 8 9 14 15 . 4 0 4 2
2016 1 10 11 11 14 P} 4 0 4 40
2017 1 8 9 14 17 31 1 0 1 41
2018 1 8 9 10 14 % 6 0 6 39
2019 0 14 14 13 21 % 1 0 1 49
Départs a la retraite selon le grade, le sexe et I'année
Hors Hiérachie Grade Grade 2 Tota
Femmes | Homwes | Ensemble | Femmes | Hommes | Enemble | Femmes | Hommes | Bwaemble

2009 9 47 56 % 41 n 1 3 4 137
2010 17 48 65 4 48 % 3 3 6 167
M 20 48 68 2 111 5 6 11 190
2012 23 63 86 52 s 19 6 14 20 235
2013 P 7 101 74 il 145 9 13 2 %8
2014 p<| 80 108 76 7 1% 14 7 21 279
2015 29 64 93 8 85 173 15 9 2% 290
2016 % 63 89 8 8 168 15 0 15 a2
2017 31 60 91 % 89 175 15 0 15 81
2018 7 61 98 7 67 146 19 0 19 %3
2019 3 47 78 8 84 17 % 1 7 an
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Ages moyens des magistrats au 1¢" janvier selon le grade et le sexe

Grade Hors Hiérarchie Grade 1 Gade 2
Femmes Hommes Femmes Hom mes Femmes Hommes

2009 59,5 60,0 50,2 52,1 369 40,4

2010 60,2 60,3 506 524 376 40,7

2011 60,7 607 508 52,6 38,1 408

2012 609 60,9 51,0 52,6 385 40,7

2013 613 609 51,0 52,4 3838 40,4

2014 61,4 60,8 50,9 52,1 39,1 40,0

2015 61,4 60,5 50,7 516 393 392

2016 61,5 60,3 50,5 51,2 39,5 379

2017 61,6 60,2 50,3 51,2 398 38,1

2018 61,6 60,1 50,1 51,0 40,1 38,2

2019 61,7 60,1 50,0 50,9 402 383

2020 61,6 60,2 50,0 50,5 403 383

Passage de grade selon le grade, le sexe et 'année
Grade2a1 Grade 1 a Hors hiérachie Total
Femmes Hommes | Ensemble | Femmes Hommes | Ensemble

2009 100 85 185 16 46 62 247
2010 112 95 207 19 54 73 280
2011 122 103 225 20 56 76 301
2012 139 118 257 24 69 a3 350
2013 154 131 285 28 78 106 301
2014 162 137 299 29 82 111 410
2015 165 133 298 27 75 102 400
2016 160 40 200 2% 74 100 300
2017 166 48 214 26 74 100 314
2018 153 56 209 28 79 107 316
2019 162 B4 226 24 68 9 318
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Effectif au 1er janvier selon le grade, le sexe et 'année

HorsHiérachie Grade 1 Grade 2 Total
Femmes | Hommes | Evemble | Femmes | Hommes | Ensemble | Femmes | Hommes | Eneemble
2009 26 645 87 2458 2111 4569 216 879 205 8445
2010 23 638 871 2518 2107 4625 223 826 2049 8445
2011 23 638 871 2579 2102 4681 212 m %93 8445
2012 23 640 871 2658 2079 473 2123 714 2837 8445
2013 231 640 871 2737 205 479 2134 647 2781 8445
2014 230 641 87 2805 2044 4849 2149 576 27125 8445
2015 235 636 Al 2878 2027 4905 2164 505 2669 8445
2016 2 639 87 2943 2010 4953 277 444 621 8445
2017 231 640 871 3008 1904 4912 2183 479 2662 8445
2018 25 646 871 077 1797 4g74 2191 509 2700 8445
2019 215 656 87 3140 1716 4856 219 526 2718 8445
2020 208 663 871 206 1631 4837 2197 540 2137 8445
Postes libérés selon le grade, le sexe et 'année
Hors Hiérachie Grade 1 Grade 2 Total
Femmes | Hommes | Ensemble | Femmes | Hommes | Ensemble | Femmes | Hommes | Enemble

2009 9 53 ) 58 104 162 102 ] 1% 419
2010 19 54 73 7 17 188 119 103 22 483
2011 2 54 76 64 144 208 136 13 249 533
2012 24 69 B 85 162 247 152 133 285 625
2013 29 77 106 113 166 219 169 146 315 700
2014 24 87 1 17 178 25 181 151 k<7 738
2015 0 7 102 129 175 304 184 142 3% 73
2016 7 73 100 123 170 293 179 Q© 219 612
2017 k7 68 100 126 180 306 182 48 20 636
2018 38 69 107 17 160 27 178 5% 24 618
2019 3t 61 ¢7) 15 173 298 189 6 24 644
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Projection 2

Projection 2 variante 1

Déces selon le grade, le sexe et I'année

Hors Hiérachie Grade 1 Grade 2 Total
Femmes | Hommes | Enemble | Femvmes | Hommes | Eneemble | Femmes | Homwres | Ensemble
2009 0 6 6 6 17 23 1 5 6 35
2010 2 6 8 4 15 19 4 5 9 ¥
2011 1 7 8 5 16 21 5 6 1 40
2012 1 4 5 1 13 24 2 3 5 K’}
2013 1 9 10 10 13 23 8 2 10 a3
2014 3 3 6 1 17 28 3 5 8 2
2015 3 5 8 14 12 26 3 4 7 41
2016 1 9 10 7 19 26 3 5 8 44
2017 1 7 8 12 2 37 2 2 4 49
2018 2 8 10 10 20 30 2 1 3 43
2019 3 10 13 14 13 27 1 3 4 4
Départs a la retraite selon le grade, le sexe et I'année
Hors Hiérachie Grade 1 Grade 2 Total
Femmes | Hommes | Enemble | Femmes | Hommes | Bneemble | Femmes | Hommes | Ensemble

2009 9 47 5% R’ 41 I 1 3 4 137
2010 17 43 60 ] 49 97 3 8 1 168
2011 2 52 m » 62 101 8 10 18 19
2012 18 54 7 57 78 135 10 9 19 26
2013 3 75 108 66 7 145 14 1 % 278
2014 27 69 % a0 100 180 12 7 19 295
2015 4 66 108 62 73 135 12 10 2 2665
2016 L) 63 105 68 1 145 16 12 8 278
2017 4 % 90 70 65 135 10 10 20 245
2018 38 47 85 78 69 147 23 12 3 267
2019 a8 48 % 73 84 157 20 14 34 287
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Projections 2009-2019

Ages moyens des magistrats au 1¢" janvier selon le grade et le sexe

Grade Hors Hiérarchie Grade 1 Grade 2
Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes

2009 595 60,0 50,2 52,1 370 404

2010 60,0 60,4 505 526 375 409

201 60,3 60,9 50,6 53,1 379 410

2012 60,3 612 50,7 534 38,1 4,0

2013 60,6 61,5 50,6 536 383 410

2014 60,4 61,2 50,3 53,5 38,4 409

2015 60,6 61,1 499 53,2 38,4 408

2016 60,5 60,7 496 531 386 408

2017 605 60,4 494 52,8 387 40,7

2018 60,6 60,3 49,1 525 390 40,9

2019 60,8 60,3 488 523 39,1 40,7

2020 60,8 60,2 486 51,8 39,1 405

Passage de grade selon le grade initial, le sexe et I'année
Gade2a1i Grade 1 a Hors hiérachie Total
Femmes Hommes | Ensemble | Femmes Hommes | Ensemble

2009 115 47 162 33 29 62 224
2010 131 53 184 37 31 68 252
2011 147 60 207 46 39 85 292
2012 168 68 236 42 35 77 313
2013 203 83 286 64 54 18 404
2014 220 % 310 55 47 102 412
2015 197 80 277 63 53 116 393
2016 203 83 286 62 53 115 401
2017 192 78 270 53 45 98 368
2018 193 79 272 51 44 %5 367
2019 208 85 293 59 50 109 aw
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Effectif au 1er janvier selon le grade, le sexe et 'année

Hors Hiérachie Qade 1 Qrade 2 Total
Femmes | Hommes | Ensemble | Femmes | Hommes | Ensemble | Femmes | Hommes | Ensemble
2009 26 645 871 2458 211 4569 216 879 3005 8445
2010 250 621 871 2438 2071 4569 2131 874 3005 8445
2011 28 603 871 2540 2029 4569 2138 867 3005 8445
2012 288 583 871 2597 1972 4569 2146 3005 8445
2013 31 560 871 2655 1914 4569 2151 3005 8445
2014 341 530 871 2718 1851 4569 2154 851 3005 8445
2015 366 505 871 2792 1777 4569 2158 847 3006 8445
2016 384 487 871 2850 1719 4569 2163 842 3005 8445
2017 403 468 871 2916 1653 4569 2170 835 3005 8445
2018 41 460 871 2973 1596 4569 2175 830 3006 8445
2019 422 449 87 3027 1542 4569 177 828 3005 8445
2020 430 441 871 3089 1480 4569 2183 82 3005 8445
Postes libérés selon le grade, le sexe et 'année
Hors Hiérachie Gade 1 Grade 2 Total
Femmes | Hommes | Ensemble| Femmes | Hommes | Ensemble | femmes | Hommes | Ensemble

2009 9 53 62 157 106 262 35 7 7 396
2010 19 49 68 183 17 300 44 44 88 456
2011 %6 59 85 191 138 39 59 55 114 528
2012 19 58 77 2% 159 395 54 47 101 573
2013 34 84 118 79 175 454 86 67 153 725
2014 30 72 102 3N 27 518 70 59 129 749
2015 45 14 116 273 165 438 78 67 145 699
2016 43 72 115 278 179 457 81 70 151 73
2017 4 53 ] 274 168 442 65 57 122 662
2018 40 55 % 281 168 49 76 57 133 677
2019 51 58 109 25 182 477 80 67 147 73
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Projection 2 variante 2

Décés selon le grade, le sexe et 'année

HorsHiérachie Grade 1 Grade 2 Total
Femmes | Hommes | Enemble | Fenmes | Hommes | Fnsemble | Femmes | Hommes | Ensemble
2009 0 6 6 6 17 3 1 5 6 RS
2010 2 6 8 4 15 19 4 5 9 %
201 1 7 8 4 16 | 6 6 12 40
2012 1 4 5 11 13 2% 2 4 6 RS
2013 1 8 9 7 17 24 7 4 1 44
2014 0 12 12 9 14 3 3 6 9 44
2015 1 9 10 10 17 7 3 5 8 45
2016 3 8 11 7 20 2 2 3 5 3
2017 2 7 9 13 12 % 3 5 8 1Y)
2018 2 6 8 15 14 29 2 5 7 4
2019 2 7 9 12 17 2 2 2 4 42
Départs a la retraite selon le grade, le sexe et I'année
HorsHiérachie Gade1 Gade2 Total
Femmes | Hommes | Enemble | Femmes | Hommes | Bneemble | Femmes | Hommes | Ensemble

2009 9 47 % 3% 41 7 1 3 4 137
2010 17 43 60 48 49 97 3 8 11 168
201 % 2 7 39 62 101 8 10 18 196
2012 2 60 80 5 78 130 9 4 13 23
2013 A 60 94 69 78 147 10 14 24 265
2014 31 7 102 85 89 174 9 5 14 20
2015 4 62 102 71 84 155 17 9 % 283
2016 30 63 93 84 86 170 14 13 7 290
2017 B 56 89 70 72 142 15 11 % 27
2018 48 41 81 86 167 18 11 29 285
2019 41 4 81 73 70 143 2 12 44 268
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Ages moyens des magistrats au 1¢" janvier selon le grade et le sexe

Grade Hors Hiérarchie Grade 1 Grade 2
Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes

2009 595 60,0 50,2 52,1 37,0 404

2010 60,0 60,4 50,5 52,6 376 409

2011 60,3 60,9 50,7 53,1 38,1 41,1

2012 60,3 61,2 50,8 53,4 385 M2

2013 60,4 614 507 53,5 388 M5

2014 60,4 61,4 50,5 53,5 39,0 414

2015 60,4 61,1 50,1 53,4 393 416

2016 60,3 60,8 498 53,1 395 a7

2017 60,5 60,5 494 52,9 39,7 45

2018 60,7 60,3 493 52,7 400 M6

2019 60,8 60,3 490 522 402 M7

2020 61,0 60,5 48,9 51,9 402 Me

Passage de grade selon le grade initial, le sexe et 'année
Grade2a1 Grade 1 a Hors hiérachie Total
Femmes Hommes | Ensemble | Femmes Homwmes | Ensemble

2009 98 40 138 33 29 62 200
2010 111 45 156 37 31 68 224
2011 124 51 175 46 39 85 260
2012 145 59 204 46 39 85 289
2013 166 67 233 56 a7 103 336
2014 188 77 265 62 52 114 379
2015 178 72 250 60 52 112 362
2016 182 74 256 56 48 104 360
2017 160 65 228 53 45 98 323
2018 177 72 249 52 45 o7 346
2019 158 65 223 49 M % 313
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Effectif au 1er janvier selon le grade, le sexe et I'année

Hors Hiérachie Grade 1 Grade 2 Total
Femmes | Hommes | Ensemble | Femmes | Hommes | Ensemble | Femmes | Hommes | Ensemble
2009 26 645 87 2458 211 4569 2126 879 3005 8445
2010 250 621 871 2498 207 4569 2131 874 3005 8445
2011 268 603 871 2540 2029 4569 2138 867 3005 8445
2012 288 583 871 2597 1972 4569 2146 859 3005 8445
2013 313 558 87 2658 1911 4569 2148 857 3005 8445
2014 34 537 871 2721 1848 4569 2155 850 3005 8445
2015 35 506 871 2786 1783 4569 2159 846 3005 8445
2016 384 487 871 2854 1715 4569 2163 842 3005 8445
2017 407 464 871 2921 1648 4569 2169 83 3005 8445
2018 425 446 871 273 159 4569 2175 830 3005 8445
2019 427 444 871 3033 1536 4569 2180 825 3005 8445
2020 433 438 871 3085 1484 4569 2180 825 3005 8445
Postes libérés selon le grade, le sexe et 'année
Hors Hiérachie Grade 1 Gade 2 Total
Femmes | Hommes | Enemble | Femmes | Hommes | Ensemble | femmes | Hommes | Ensamble

2009 9 53 0 7 87 162 100 48 148 372
2010 19 49 68 95 184 118 58 176 428
201 % 59 85 89 17 206 138 67 206 4%
2012 21 64 85 109 130 239 156 67 pz4] 547
2013 3 68 103 132 142 274 183 85 263 645
2014 31 83 114 156 155 311 200 88 288 713
2015 41 7 12 141 153 204 198 86 84 690
2016 kil 71 104 147 154 301 198 0 288 693
2017 K3 63 % 136 129 265 178 81 259 622
2018 50 47 97 148 145 293 197 8 285 675
2019 43 47 %0 124 128 262 192 79 on 623
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Projection 2 variante 3

Déces selon le grade, le sexe et l'année

Hors Hiérachie Grade 1 Grade 2 Tota
Femmes | Hommes | Bnsemble | Femmes | Hommes | Eneemble | Femmes | Hommes | Ensemble
2009 0 6 6 6 17 23 1 5 6 k3
2010 2 6 8 4 15 19 4 5 9 ¥
2011 1 7 8 5 16 21 5 6 1" Q0
2012 1 4 5 10 13 2 3 2 5 B
2013 2 5 7 9 15 24 6 3 9 90
2014 1 8 9 8 15 3 7 5 12 44
2015 3 5 8 15 15 K] 5 4 9 47
2016 0 6 6 13 17 0 1 2 3 k¢
2017 3 5 8 13 14 2 2 2 4 k)
2018 2 3 5 16 10 % 3 4 7 38
2019 1 7 8 16 15 3t 6 2 8 47
Départs a Ia retraite selon le grade, le sexe et l'année
Hors Hiérachie Gade 1 Gade2 Tota
Femmes | Hommes | Ensemble | Femmes | Hommes | Eneemble | Femmes | Hommes | Ensemble

2009 9 47 56 KD ! 7 1 3 4 137
2010 17 43 60 48 49 97 3 8 11 168
201 25 52 77 29 6 101 8 10 18 1%
2012 20 58 78 5 7 128 2 8 10 216
2013 31 65 9% 53 <] 146 10 8 18 260
2014 ) 72 114 74 85 159 16 9 % 28
2015 42 74 116 74 81 155 14 9 2 2%
2016 28 62 %0 & 16 157 17 7 % 27
2017 40 54 % 0 68 138 17 8 25 257
2018 K] 44 8 78 86 164 % 8 3 280
2019 51 3% 87 75 7 152 % 13 38 27

Institut de Démographie de I'Université Panthéon-Sorbonne Mars 2009

Convention n° 0647 Mission de recherche Droit et Justice



La carriere des magistrats 1985-2006
Projections 2009-2019

Ages moyens des magistrats au 1¢" janvier selon le grade et le sexe

Grade Hors Hiérarchie Grade 1 Grade 2
Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes

2009 59,5 60,0 50,2 52,1 370 404

2010 60,0 604 50,4 52,6 375 408

2011 60,3 60,9 50,4 530 380 40,8

2012 60,3 61,2 50,5 53,2 382 409

2013 605 614 50,4 534 386 M1

2014 60,5 61,3 50,2 53,2 387 412

2015 604 61,0 49,8 530 38,7 410

2016 60,3 60,6 49,5 52,7 387 409

2017 60,5 60,3 492 52,5 389 410

2018 60,7 60,3 490 52,3 39,0 M1

2019 60,8 60,3 489 52,0 39,0 41,0

2020 60,9 60,4 488 51,6 388 407

Passage de grade selon le grade initial, le sexe et 'année
Gade2a1l Grade 1 a Hors hiérachie Totai
Femmes Hommes | Ensemble | Femmes Hommes | Ensemble

2009 132 54 186 a3 29 62 248
2010 145 60 205 37 31 68 273
2011 159 65 224 46 39 85 309
2012 175 7 246 45 38 83 329
2013 199 81 280 56 a7 103 383
2014 218 89 307 66 57 123 430
2015 220 9 310 67 57 124 434
2016 205 & 288 52 a4 9% 384
2017 195 80 275 55 47 102 377
2018 201 82 283 48 40 88 3n
2019 201 82 283 51 a4 95 378

.
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Effectif au 1er janvier selon le grade, le sexe et 'année

HorsHiérachie Grade 1 Grade 2 Total
Femmes | Hommes | Ensemble | Femmes | Hommes | Ensemble | Femmes | Hommes | Ensemble
2009 26 645 871 2458 2111 4569 2126 879 3005 8445
2010 250 621 871 2538 2087 4625 2091 858 2049 8445
2011 28 603 871 2619 2062 4681 2059 834 2893 8445
2012 288 583 871 2716 201 4737 2027 810 2837 8445
2013 312 559 871 2811 1962 4793 1993 788 2781 8445
2014 335 536 871 2907 1922 4849 1956 769 2725 8445
2015 513 871 303 1870 4905 1919 750 2669 8445
2016 491 871 3138 1823 4961 1883 730 2613 8445
2017 467 871 R 1785 5017 1844 713 2557 8445
2018 416 455 871 33 1750 5073 1806 695 2501 8445
2019 423 448 871 3418 171 5129 1767 678 2445 8445
2020 42 449 871 3513 1672 5185 1729 660 2389 8445
Postes libérés selon le grade, le sexe et 'année
Hors Hiérachie Gade 1 Grade 2 Total
Femmes | Hommes | Enseemble | femmes | Hommes | Ensemble | Femmes | Hammes | Ensemble

2009 9 53 682 16 &7 162 134 62 19 420

2010 19 49 68 89 % 184 182 73 225 477

201 2% 59 85 % 17 207 172 81 253 545

2012 21 62 83 m 123 s’} 180 81 261 578

2013 B 70 103 118 15 PIK] 215 ® 307 683

2014 43 80 123 148 157 305 241 103 344 7

2015 45 79 124 156 183 309 239 103 342 775

2016 28 68 % 147 136 283 p2s) R 315 694

2017 43 5 102 138 129 267 214 90 304 673

2018 41 47 88 142 13 pi] 29 % 3 689

2019 52 43 9 142 13 278 2 o7 329 702
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Introduction

Effectuer des projections sur la population des magistrats implique de connaitre le déroulement
de leur carriere et la population initiale sur laquelle vont s’appuyer ces projections, dans le cas
présent, celle des magistrats actifs le 31 décembre 2006.

Le statut des magistrats prévoit les régles d’entrée dans la magistrature, de promotion et de de-
part a laretraite. Ce statut donne un cadre aux carriéres, mais seule une étude statistique de leur
déroulement entre I'entrée et la sortie de la magistrature permet de définir des indicateurs sur
lesquels fonder les perspectives.

Ces indicateurs sont relatifs

1) a[lentrée dans la magistrature. Il s’agit essentiellement de I'age qui peut étre lié au fait
d’avoir auparavant exerce ou non une autre profession. Il peut accessoirement s’agir du
niveau auquel se fait cette entrée (grade 2 ou 1, hors hiérarchie), mais la trés grande ma-
jorité des entrées s’effectue au grade 2.

2) au déroulement de carriére dans la magistrature. |l s’agit principalement des probabi-
lités de promotion d’un grade a I'autre, mais aussi des variables qui peuvent avoir une
incidence sur ces probabilités. Au nombre de celles-ci, on peut compter le fait de de-
mander un détachement, un travail a temps partiel ou une mise en disponibilité, un con-
gé parental ou de longue duree, mais aussi le fait d'étre un homme ou une femme.

3) alafin de carriére. Il s’agit de la date de sortie, mais aussi du motif de cette sortie qui
peut étre lié al'age, tel le décés ou la retraite, a la durée écoulée depuis I'entrée dans la
magistrature, telle la déemission. Nous avons complété cette étude par celle des change-
ments d’affectation afin de déterminer si certains changements de régions sont corrélés a
une promotion.

Nous n’'avons pas pris en compte les magistrats recrutés a titre temporaire, mais nous avons
tenu compte du fait que certains magistrats atteints par la limite d’age prolongeaient leur pé-
riode d’activité, d'ou des différences entre les statistiques de ce rapport et celles publiées
dans le bilan de I'administration judiciaire.

Les cariéres se déroulant sur une trentaine ou une quarantaine d’années, nous avons demandeé
au Ministére de la Justice un fichier anonyme incluant toutes ces informations et couvrant la pé-
riode 1970-2006 afin de retracer le parcours professionnel des magistrats entrés dans la magis-
trature depuis les années 70.

L’analyse du fichier qui nous a été transmis ayant révélé des entrées depuis 1964, mais aucune
sortie jusqu'en 1986, nous avons demandé a plusieurs reprises des extractions complémentaires
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au service informatique. Nous avons ainsi pu récupérer des lignes de carriere de magistrats sor-
tis depuis 1986, mais aucune de magistrats partis avant cette année-la.

Comme la plupart des fichiers administratifs, celui des magistrats a ét¢ mis en place au milieu
des années 80 et seules les lignes de carriere des magistrats alors présents ont été reprises. Les
dernieres extractions ont permis de retracer pratiquement toute la carriére des magistrats recru-
tés depuis 1986, a quelques exceptions prés. Nous avons donc restreint le suivi des carrieres a
la période 1986-2006. Nous avons cependant compléte cette étude par celle des parcours pro-
fessionnels des magistrats présents dans la magistrature le 31 décembre 2006, certains d’entre
eux y étant entrés dés 1964.

Le statut de la magistrature

Le recrutement et la carriére des magistrats sont régis initialement par 'ordonnance n°58-1270
du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut de la magistrature dont certains
articles ont été modifies essentiellement en 1992, 2001 et 2007.

Actuellement, I'article 2 du chapitre 1 relatif aux dispositions générales, modifié par la loi n®2001-
539 du 25 juin 2001 indique : « La hiérarchie du corps judiciaire comprend deux grades. L’accés
du second au premier grade est subordonné a l'inscription a un tableau d’avancement.» tandis
que l'article 3 modifié par la loi n°2007-287 du 5 mars 2007 énumere les fonctions plagant les
magistrats hors hierarchie.

Les articles 15 et 17 modifiés par la loi n°92-169 du 25 février 1992, l'article 16 modifié par la loi
n°94-101 du 8 février 1994 et 'article 18 modifié successivement par la loi précédente de 1992 et
laloi n°2007-287 du 5 mars 2007 fixent les régles de recrutement des auditeurs de justice, tandis
que l'article 21-1 modifié par la loi précédente de 2007 précise les conditions des concours pour
le recrutement, comme magistrats du second et du premier grades, de professionnels ayant déja
exercé dans le domaine juridique, administratif, économique et social.

Enfin l'article 22 modifié par la loi de 1992 et I'article 23 modifié par celle de 2001 indiquent les
régles régissant l'intégration directe dans le corps judiciaire.
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Les magistrats actifs le 31 décembre 2006

a) Répartition par sexe, dge et grade

Le 31 décembre 2006, non compris les magistrats recrutés a titre temporaire, on comptait
8173 magistrats dont 3693 femmes soit 45% des effectifs. lls se répartissaient en 3237 ma-
gistrats de grade 2 (39,6%), 4183 de grade 1 (51,2%) et 753 hors hiérarchie (9,2%).

Figure 1

Magistrats actifs le 31 décembre 2006 : structure par sexe, age et grade

E

BGrade 1
DGrade HH
[} 1 L
200 150 100 50 0 o0 50 100 150 200
Effectif Age Effectif

Le recrutement des magistrats s’effectuant essentiellement au grade 2 et le passage au grade 1
se faisant aprés inscription sur une liste d’aptitude, les magistrats de grade 2 sont évidemment
plus jeunes que ceux de grade 1, plus jeunes eux-mémes que les magistrats hors hiérarchie.
Leurs ages moyens respectifs sont 38,6 ans, 50,6 ans et 58,8 ans.

La pyramide précédente (Figure 1) montre que la proportion de femmes est d’autant plus faible
que le grade est élevé. On recensait ainsi le 31 décembre 2006, 67,1% de femmes au grade 2,
48,4% au grade 1 et seulement 22 ,6% dans les emplois hors hiérarchie. Cette diminution de la
proportion de magistrates quand le grade augmente peut étre liée au fait qu'elles sont moins
souvent promues ou au fait que le recrutement s'est de plus en plus féminisé au fil des années.
En effet, ce recrutement se faisant essentiellement au grade 2, sa féminisation croissante expli-
querait le nombre plus important de magistrates a ce grade. 1l est donc nécessaire de faire la part
de ce qui est di a des probabilités de promotion variables selon le sexe et de ce qui est di a une
évolution du recrutement différenciée selon le sexe.
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Figure 2a
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Figure 2b
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Figure 2c

31 décembre 2006. Répartition (pour 1000) des magistrats et
magistrates hors hiérarchie
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b) Répartition par ancienneté

Quel que soit le grade, fin 2006, les femmes sont plus jeunes que les hommes comme on
le voit sur les histogrammes précédents (Figure 2 a, b, ¢). Pourtant, comme le montre la
répartition par durée écoulée depuis I'entrée dans la magistrature (Figure 3 et figure. 4 a,
b, c), seules les femmes du grade 2 ont une ancienneté inférieure a celle des hommes (-
0,7 an). Au grade 1 et dans les emplois hors hiérarchie, cette ancienneté est supérieure

(respectivement +0,5 an et +0,7an.)
Figure 3
Magistratsprésents au 31 décembre 2006 : structure par sexe. grade et durée
écoulée depuis 1'entrée dans Ia magistrature
45

. f
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Ainsi la relative jeunesse des magistrates de grade 2 et leur ancienneté moindre étaie-
raient 'hypothése d'une féeminisation renforcée de la profession dans les années récentes,
tandis que l'ancienneté légérement plus forte des femmes aux grades éleves laisserait
penser qu'elles mettent plus de temps & obtenir une promotion. C’est ce que nous vérifie-

rons.

Figure 4a
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Figure 4b
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Figure 4c

31 décembre 2006. Répartition des magistrats et magistrates hors ‘
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La structure des magistrats le 31 décembre 2006 est marquée par le nombre annuel des entrées
dans la magistrature au cours des trente derniéres années, par le sexe et Fage des personnes
recrutées chaque année, mais aussi par le nombre des sorties et 'age a ces sorties.

Le nombre annuel des entrées varie, comme varient les caractéristiques des personnes recru-
tées et leur parcours. Leur étude statistique permet cependant d’en déduire certaines constantes
ou évolutions qui serviront aux hypothéses de projections.
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Les entrées dans la magistrature

Sur notre période d'étude 1985-2006, 5575 magistrats ont été recrutés, en dehors de ceux qui
I'ont été a titre temporaire.

Figure 5

effectif 1985-2006 Entrées dans la magistrature
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Entre 1992 et 1998, les recrutements n’ont cessé de diminuer passant de 323 a 174, puis ils ont
repris pour retrouver en 2002, le niveau de 1992, le maximum étant atteint en 2003 avec 347
entrées dans la magistrature (Figure 5).

L'entrée se fait essentiellement via les trois concours de I'Ecole Nationale de la Magistrature
(ENM). Le premier s’adresse aux étudiants de niveau bac + 4 ou équivalent. Le deuxiéme et le
troisieme s’adressent a des individus déja actifs, depuis au moins quatre années dans le service
public pour le second, depuis au moins huit ans dans le secteur privé pour le troisieme. Les
régles de candidature a ces différents concours expliquent I'éventail assez ouvert de I'age a
I'entrée dans la magistrature. L’age maximum pour étre candidat était jusqu’a présent de 27 ans
au plus pour le premier concours de 'ENM et respectivement de 45 ans et 5 mois et de 40 ans
pour les deux suivants. Il est désormais de 31 ans pour le premier concours, 31 ans étant aussi
la limite inférieure pour présenter un dossier de recrutement sur titre.
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A cété du recrutement par voie de concours, existe, en effet, un recrutement sur titre aprés avis
d'une commission d’avancement, composée de magistrats.

Il peut s’agir

- de nomination directe en qualité d’auditeur de justice (article 18-1 du statut de la
magistrature) . Il fallait jusqu’a présent avoir au moins 27 ans et au plus 40 ans. Il faut désormais
avoir au moins 31 ans. Les candidats admis sont rattachés a la promotion des auditeurs de
justice recrutés par concours.

- d'intégration directe (article 22 et 23 du statut de la magistrature). Les candidats doivent avoir
35 ans au moins et peuvent, en fonction de leur passé professionnel, étre intégrés au grade 2 ou
au grade 1.

- de détachement dans le corps judiciaire (article 41-1 a 41-9 statut de la magistrature) au
grade 2 ou au grade 1.

Figure 6

1985-2006 Répartition des entrées par type de recrutement
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A cote de ces differents modes de recrutement qui sont annuels, existent des concours
exceptionnels qui, comme leurs noms lindiquent, ne sont pas pérennes. Les plus importants ont
eu lieu en 1992, 1999 et 2000. Leur existence explique, en partie ces années-la, la forte

e

Institut de Démographie de I'Université Panthéon-Sorbonne Mars 2009

Convention n° 0647 Mission de recherche Droit et Justice



La carriére des magistrats 1985-2006
Projections 2008-2028

proportion de magistrats ayant préalablement exercé une autre profession (Figure 7) ainsi que la

forte proportion de magistrats de plus de 30 ans (Figure 8).

Figure 7
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Les concours exceptionnels, mais aussi, comme on I'a vu précédemment, deux des trois
concours de 'ENM et le recrutement sur fitre ouvrent la magistrature & des individus venant
d’autres professions. Sur la période 1985-2006, ils représentent 28% de I'ensemble. Mais les
variations sont fortes d'une année a I'autre et depuis 2002, leur part diminue au bénéfice des
entrées directes (Figure 7).

Les magistrats déja actifs au moment de leur entrée dans la magistrature ont de 10 a 15 ans de
plus que ceux dont c’est la premiére profession (Figure 9) et leur arrivée éléve fortement le
niveau d’age a l'entrée.

Figure 9

1985-2006 Age moyen a I'entrée dans la magistrature selon le sexe, le
type d'entrée (directe, apres autre profession) et de recrutement
(ENM, titre)

....... femumes hommes

ensemble

entrée directe 7 N -

Sur 'ensemble de la période, cet &ge est passé par un minimum de 29 ans en 1995 et un
maximum de 36 ans en 2000. Les femmes ont en moyenne 3 ans de moins que les hommes.

Au fil des années, la magistrature a attiré de plus en plus de femmes.

Le fichier qui nous a été transmis montre une féminisation du recrutement. Aprés avoir
légerement reculé de 1985 a 1992 - cette année-la un magistrat recruté au grade 2 sur deux

4=
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da

était une femme - la proportion de femmes recrutées s’est stabilisée autour de 60%, puis est
brutalement passée a prés de 70% en 2001, a plus de 75% en 2006. Avant 2000, dans tous les
grades, les hommes étaient majoritaires. En 2000, les femmes sont devenues majoritaires au
grade 2, en 2004 au grade 1. Elles sont toujours minoritaires dans le recrutement aux fonctions
hors hierarchie.

Figure 10
1985-2006.
Entrées annuelles au second grade parsexe Effectit
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La féminisation croissante du recrutement va retentir sur la répartition par age des magistrats, car
si I'on se référe a la population des magistrats actifs le 31 décembre 2006, les femmes sont plus
jeunes que les hommes quand elles entrent dans la magistrature (Figure 11).
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Figure 11

Magistrats actifs le 31 décembre 2006. Répartition ( pour 1000) par age a
I'entrée dans les différents grades des magsitrats et magistrates.
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En méme temps qu’évoluait la composition par sexe de la magistrature, le nombre des magistrats
augmentait. Entre 1985 et 2006, il est passé de 5532 a 8171, mais la croissance n'a pas été
réguliére. En effet, cette population s’accroit sous l'effet des nominations et diminue sous I'effet
de 3 causes de sorties : les refraites, les déces et ce que nous avons nommé les autres causes
et qui regroupent les démissions et les cessations d'activité dont le motif ne figure pas dans les
fichiers transmis. Sur 'ensemble de la période les sorties par déces et autres causes ont été peu
nombreuses. Le maximum de décés, soit 17, a été enregistré en 1995, le maximum des autres
causes, 25, a été enregistreé en 1985. Les sorties sont essentiellement marquées par les départs
a la retraite qui ont connu leur minimum (52) en 1887 et leur maximum (191) en 1987. Les
entrées, elles, ont été comprises entre 120 en 1997 et 354 en 2003.

De 1985 a 1992, alors que le nombre des retraites était assez élevé, la population a augmenté
d'environ 500 unités. Les 7 années suivantes, de 1992 a 1999, les départs a la retraite ont
diminue, mais les entrées ont suivi et I'accroissement est resté a peu prés le méme. Ensuite et
jusqu’ala fin de la période, les départs a la retraite se sont stabilisés et les entrées augmentant
fortement, la population des magistrats est passée de 6489 a 8171.
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Figure 12
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Comme on 'a vu précédemment, en méme temps que la population des magistrats augmentait,
elle se féminisait, mais pas uniformément.

En effet, dans chaque grade, la répartition entre hommes et femmes a beaucoup évolué au cours
de la période. Alors que globalement, les magistrates ne sont devenues majoritaires qu'en 2001,
elles I'étaient au sein du grade 2 dés 1989, la courbe féminine de grade 2 dépassant alors la
courbe masculine. Elles sont devenues majoritaires au sein du grade 1 en 2005. Mais, elles sont
toujours minoritaires dans les emplois hors hiérarchie. Le 1e janvier 2007, elles occupent moins
d’un quart (22%) de ceux-ci, mais un peu plus de la moitié des emplois de grade 1 et 2/3 de ceux
de grade 2.
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Institut de Démographie de I'Université Panthéon-Sorbonne Mars 2009

Convention n° 0647 Mission de recherche Droit et justice



La carriére des magistrats 1985-2006
Projections 2008-2028

Figure 13
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Les départs a la retraite

Les magistrats prennent leur refraite a la limite d'age, a savoir 65 ans, ou plus tot sur demande
pour convenance personnelle. lls peuvent aussi prolonger leur activité sur demande et en
fonction de leurs charges famiiliales’.

Figure 14

1986-2006 Probabilité de partir a la retraite selon I'age
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Age atteint I'année du départ a la retraite

Pour un magistrat, la probabilité de partir a la retraite avant I'année de son 60¢me anniversaire est
trés faible. Entre 60 et 64 ans (&ge atteint dans 'année), chaque année 1 sur 10 prend sa
retraite, L’année de leur 65 éme anniversaire, leur probabilité de prendre leur retraite a fortement
baissé entre 1985 et 2006, passant de 0,45 sur la période 1986-90 a 0,25 sur la période 2000-06.
La baisse a egalement été importante a 66 ans, tandis que la probabilit¢ de partir l'année du
8eme anniversaire restait proche de 0,70, et celle de partir 'année suivante tournait autour de
0,9. A 70 ans, tous ceux qui sont encore présents partent.

1 Les fichiers transmis ont montré des incohérences quant aux départs a la retraite, des cessations d'activité sans
motif correspondant probablement au-dela de 60 ans a des départs a Ia retraite.
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Entre 1985 et 2006, 'age moyen au départ a la retraite est un peu plus fort pour les magistrats
ayant un grade plus élevé : 64 ans pour les magistrats de grade 2, 64 ans et demi pour ceux de
grade 1 et presque 66 ans pour ceux qui occupent des emplois hors hiérarchie. Mais, ces
differences d’age relativement faibles en cachent de plus importantes sur le temps passé au sein
de la magistrature. Ainsi ceux qui ont pris leur retraite au grade 2 étaient présents depuis 12,4
ans, ceux qui I'ont prise au grade 1 avaient intégré la magistrature depuis 21,5 ans et ceux qui
sont partis alors qu'ils occupaient un emploi hors hiérarchie avaient presque 29 ans d’'ancienneté.

Les magistrats entrés au grade 2 et partis au grade 1 ont passé successivement 14,2 ans et 7,8
ans dans chaque grade. Ceux qui sont aussi entrés au grade 2, mais sont partis apres avoir
exercé une fonction hors hiérarchie, ont passé a peu prés le méme temps dans les deux
premiers grades (respectivement 12,5 et 13 ans) et 5,8 ans dans un emploi hors hiérarchie. Sile
temps passé au sein de la magistrature croit avec le grade atteint au moment de la retraite, c’est
parce que ceux qui partent a un grade moins élevé sont souvent entrés apres avoir exercé une
autre profession. C'est ainsi le cas de 93% des magistrats partis a la retraite au grade 2.

Les promotions

Les magistrats principalement recrutés au grade 2 sont promus au grade 1 aprés inscription sur
une liste d’aptitude. lls peuvent ensuite occuper les emplois hors hiérarchie définis par I'article
3 du statut de la magistrature.

Les carriéres durent de 20 a 40 ans. Elles ont été étudiées selon deux méthodes d'analyse
longitudinale qui se completent, celle du suivi de cohortes et celle de I'analyse des biographies.
Dans les deux cas, les individus sont suivis de leur entrée dans la magistrature jusqu’a leur sortie
ou jusqu'au 31 décembre 2006 pour ceux qui sont encore actifs. Dans le premier, on suit les
individus ayant une caractéristique, mesurant leurs chances de promotion. Dans le second, on
analyse l'interaction entre les variables, mesurant 'impact de chacune d’elles. C’est une analyse
toutes choses égales par ailleurs.

Le suivi de cohortes

Le suivi des carriéres sur la période 1985-2006 montre que les magistrats entrés au grade 2 ont
en moyenne 9 chances sur 10 d'étre promus au grade 1 s'ils restent assez longtemps dans la
magistrature, tandis que ceux qui sont entrés ou ont été promus au grade 1 durant la méme
période ont 7 chances sur 10 d'étre promus hors hiérarchie.

Mais des différences existent selon le sexe, le parcours professionnel antérieur, le fait de
travailler ou non a temps partiel, d'étre en détachement.
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Le passage du grade 2 au grade 1

Des différences entre les carriéres des hommes et celles des femmes

Globalement, sur la période 1985-2006, en 20 ans de carriére, les femmes de grade 2 ont
proportionnellement autant de chances d'étre promues au grade 1 que les hommes, mais elles
mettent plus de temps al'étre. D’aprés la figure 14, qui présente le cumul des promotions jusqu’a
20 ans de carriére, environ 9 magistrats (hommes ou femmes) sur 10 sont passés du grade 2 au
grade 1 au bout de 20 ans. Mais il a fallu plus de 13 ans pour que la moitié des femmes soient
promues, alors qu'il 'afallu que 11,5 ans pour que la moitié des hommes le soient.

Figure 15
1985-2006 Magistrats entrés au grade 2. Promotion au grade 1 selon la
duree ecoulee depuis I'entree au grade 2
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Des promotions de plus en plus rapides sur la période 1985-2006

L’etude des promotions du grade 2 au grade 1, puis du grade 1 aux fonctions hors hiérarchies ne
peut se faire sur les méme individus dans la mesure ou I'on dispose d'une période d’étude d’'une
vingtaine d'années seulement. Seules les premiéres cohortes entrées dans la magistrature au
grade 2 depuis 1985 ont eu le temps d'étre promues au grade 1 puis de passer hors hiérarchie et
leurs effectifs sont trop faibles pour que les statistiques soient significatives. Pour étudier
I'évolution des chances de promotion aux différents grades, nous avons donc défini sur la période

\
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1985-2006, d’'une part des cohortes de grade 2 promues au grade 1, d’autre part des cohortes de
grade 1 promues hors hiérarchie.

Ainsi, pour étudier I'évolution des promotions du grade 2 au grade 1, nous avons créé 3 groupes
quinquennaux de cohortes, respectivement d’entrants au grade 2 et d’entrants au grade 1: 1985-
89, 1990-95 et 1995-1999. Début 2007, ces différentes cohortes n’avaient donc pas disposé du
méme temps pour étre promues, mais les résultats suivants sont calculés pour 1000 magistrats
n‘ayant pas encore quitté la magistrature aux differentes durées écoulées depuis I'entrée dans
celle-ci. On peut constater sur la figure 15 que les plus récentes ont eu plus de chances d'étre
promues dans les 10 premiéres années.

Figure 16

1985-2006. Passage au grade 1 selon le sexe, I'année d'entrée
dans la magistrature au grade 2 et {a durée écoulée depuis cette
entrée
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Cette accélération des promotions dans les premiéres années de leur carriére n'implique pas que
les cohortes les plus récentes bénéficieront finalement de plus de promotion. La figure 15 montre
que 90% des hommes et des femmes entrés dans la magistrature entre 1985 et 1990 et encore
présents au bout de 20 ans ont été promus au grade 1, mais il a fallu 13 ans pour que la moitié
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des hommes soient promus et 14,5 ans pour que la moitié des femmes le soient. Au sein des
cohortes 1990-94, il n’a fallu qu’un peu plus de 12 ans pour que la moitié des hommes passent
du grade 2 au grade 1, 13 ans pour que les femmes en fassent autant, mais au bout de 15,5 ans,
les courbes ne progressent plus. Les chances d’étre promus ne dépassent pas 82% pour les
hommes, 78% pour les femmes. Dans les cohortes suivantes, les promotions s’accélérent en
début de camiére, mais I'écart se creuse entre hommes et femmes et au bout de 11 ans, 70%
des hommes ont été promus contre 40% des femmes.

L’accélération des promotions est due a la décision de faire rattraper aux magistrats leur retard
de carriére au debut et au milieu de la décennie quatre-vingt-dix. Les probabilités de passage du
grade 2 au grade 1 établies ici ne pourront donc étre retenues pour effectuer des prévisions,
puisqu’elles ont peu de chances d’étre pérennes. On privilégiera plutbt des prévisions basées sur
la répartition par age des entrants aux differents grades et non sur les probabilités aux différentes
durées.

La précocite des promotions du grade 2 au grade 1 ne va pas obligatoirement de pair avec
Faugmentation de leur nombre. Si Fon ne peut rien dire sur 'évolution future des courbes
féminine et masculine des cohortes 1995-1999 qui n’en sont qu’a 11 ans d’ancienneté dans le
grade 2, on observe que les courbes des cohortes 1990-94 ne croissent plus au-dela de 16 ans.
On constate également que la différence entre hommes et femmes semble s’accroitre dans les
cohortes récentes puisque seulement 40% des femmes sont promues au grade 1 aprés 11 ans
d’ancienneté dans le grade 2, contre 70% des hommes.

Le parcours professionnel antérieur

Comme on l'a vu précédemment, pour certains I'entrée dans la magistrature correspond avec
I'entrée dans la vie professionnelle, alors que pour d'autres, il s'agit d’'une réorientation.

Cette difference de parcours professionnel avant 'entrée dans la magistrature va jouer plus ou
moins sur I'évolution des carrieres. Mais I'impact ne va pas étre le méme tout au long de celles-
ciet pas le méme pour les hommes et pour les femmes.

En effet, si, vers 16 ans d’ancienneté, la courbe de promotion au grade 1 de ceux qui ont intégré
directement la magistrature rejoint la courbe de ceux qui ne Font intégré que plus tardivement,
elle s’en ’écarte peu ensuite, révelant un nombre moyen de promotion assez semblable (Figure
16). On observe quelques différences au long des carriéres selon qu'il s’agit de magistrat ou de
magistrate.

Les 2 courbes concernant les femmes s'écartent de plus en plus jusqu'a 12,5 ans, les
probabilités de promotion étant supérieures pour celles qui ont exercé une autre profession. Au-
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dela la tendance s’inverse, les courbes se rapprochent, et les femmes qui sont entrées
directement dans la magistrature ont des probabilité plus fortes d’étre promues.

Figure 17
1985-2006. Probabilite d'étre promu au grade 1 selon le sexe et le
parcours professionnel antérieur
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Pour les hommes, il n’y a pas de difference entre les carriéres des uns et des autres jusqu’a 11,5
ans : les courbes sont confondues. Au-dela, les hommes qui sont entrés directement dans la
magistrature ont des chances supérieures d'étre promus.

Cette position relative des courbes de magistrats entrés directement et de magistrats ayant déja
exercé une autre profession se retrouve pour les hommes et les femmes des cohortes 1985-89,
1990-94 et 1995-99, méme si ces courbes se coupent a des durées différentes.
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Figure 18

Magistrats entrés dans la magistrature au grade 2 de 1985 a 2004
Passage au grade 1 selon le sexe (H et F), la cohorte d'entrée, selon qu'ils
ont (PA) ou non(EA) exercé auparavant un autre métier, selon la durée
écoulée depuis I'entrée
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Si, pour tous, on observe une accélération des promotions au grade 1 dans les cohortes les plus
récentes, les chances de promotion ne sont pas exactement les mémes pour les hommes et les
femmes selon qu'ils ont ou non exercé un autre metier avant d’entrer dans la magistrature.

Dans les cohortes 1985-89 et 1990-94, on n’observe aucune différence en début de carriére chez
les hommes, mais quelques différences chez les femmes, celles qui sont entrées directement
ayant un peu plus de chances d'étre promues. A des durées plus élevées, hommes et femmes
ayant déja exercé une profession sont légérement privilegies (Figure 17). Dans les cohortes
1995-99, hommes et femmes entrés directement passent plus rapidement au grade 1.
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La promotion hors hiérarchie

Si finalement les femmes ont autant de chances que les hommes d'étre promues au grade 1,
elles n'en ont pas autant d'occuper un emploi hors hiérarchie. Les courbes ne cessent de
s'écarter, et quelle que soit la durée, la probabilité qu'une femme soit promue est inférieure a la
probabilité qu'un homme le soit. Il faut plus de 17 ans pour que la moiti€ des femmes soient
promues contre un peu plus de 15 ans pour les hommes. Les premiéres n'ont finalement que
67% de chances d’occuper un emploi hors hiérarchie aprés 20 ans passés dans le grade 1,
contre 77% pour les seconds. (Figure 18).

Figure 19

1985-2006 Promotion des magistrats de grade 1 aux emplois hors
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Et cette difference s'accentue dans les cohortes les plus récentes. Au bout de 14 ans
d’ancienneté, les femmes des cohortes 1985-89 avaient eu les mémes chances d’étre promues
que les hommes. A la méme durée, les chances des femmes des cohortes 1990-94 étaient de
20%, celles des hommes de 35% (Figure 20).

Figure 20
Magistrats promus au grade 1 entre 1985 et 1994 : Promotion hors
hiérarchie selonla durée écoulée depuisI'entrée augrade 1 et le sexe
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D’autres variables jouent sur les cariéres : le travail a temps partiel qui est une des raisons du
ralentissement des carrieres des femmes, pratiquement seules a ne pas travailler a plein temps,
et les détachements qui sont plutét le fait des hommes et sont favorables a I'avancement. Grace
aux méthodes d’analyse des biographies, nous allons intégrer ces variables qui évoluent au
cours du temps tout en reprenant les précédentes (sexe et passé professionnel) qui étaient
acquises au moment de I'entrée dans la magistrature.
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Analyse biographique des promotions en grade 1 et hors
hiérarchie?

Nous avons estimé un modéle d’analyse des biographies (event history analysis)? afin
d’analyser l'effet de certaines caractéristiques sur la frequence des promotions du grade 2 au
grade 1 d’'une part et du grade 1 a hors hiérarchie d'autre part. Ce type de modélisation repose

sur la notion de risque statistique d’occurrence d'un événement: le risque va ainsi mesurer le
nombre d’événements que peut connaitre en moyenne un individu sur un court laps de temps*.

Dans le cas présent, le risque est considéré varier en fonction du temps écoulé depuis le
début de la nomination au deuxiéme grade si l'intérét porte sur les promotions au premier grade
(respectivement au premier grade si l'intérét porte sur les promotions hors hiérarchie) ainsi qu'en
fonction de I'age de l'individu et en fonction de différentes caractéristiques. Les caractéristiques
prises en compte sont de deux types. Il s’agit en premier lieu de caractéristiques que possédaient
les personnes avant leur entrée dans la magistrature. La premiére d’entre elles est le sexe, mais
nous estimerons aussi l'effet d’avoir exercé une profession avant Fentrée dans la magistrature.
Le deuxiéme groupe de caractéristiques réunit celles qui peuvent changer au cours du temps.
Ainsi, nous estimerons l'effet de travailler a temps partiel, en distinguant si la quotité de travail est
supérieure a 70% ou si elle est inférieure. Une personne qui revient a plein-temps aprés une
période de temps partiel sera considérée étre a temps-plein, sans que l'on ait en mémoire le fait
quelle a été a temps partiel. De méme, nous allons estimer le fait d'étre en congé® ou en
détachement sur les risques de promotions de grade 2 en grade 1. Une derniére caractéristique
prise en compte sera le rang d'affectation. Le fait d’avoir eu deux, trois, quatre, voire cinq
affectations et plus augmente-t-il ou diminue-t-il les chances de promotion au cours de temps en
comparaison avec ceux ayant toujours été affecté a la méme fonction.

La partie un peu compliquée du modele est que les effets des différentes horloges (durée
depuis la premiére affectation en grade 2 ou en grade 1 et age) et les effets de chaque
caracteristique sont estimés non pas directement sur le risque de connaitre 'événement, mais
sur son logarithme. Dans le cas de la promotion d’'un deuxiéme a un premier grade, le modéle
peut étre écrit de la fagon suivante :

Log[h(t)]= a+a, f{t)+a, g(t+ age) + B, parti(+70%) + B, parti(—70%)
+B, congé + B, détachement + 3 rang d'affectation

2 Cette partie de I'étude a été réalisée par Jean Marie Le Goff, Université de Lausanne

3 Courgeau Daniel et Leliévre Eva (1989). Analyse démographique des biographies. Paris : INED.

4 Parfois le terme de taux instantané est utilisé plutdt que celui de risque.

5 Nous avons aussi tenté une variable indiquant si les personnes étaient en disponibilité, mais cette variable s'est
avérée poser des problemes de convergences dans I'estimation des modeles du fait du peu de personnes qui ont
été concemnées par ce type d’épisode.
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Ou h(t) symbolise le « risque » de promotion au temps t. a est une constante a estimer.
f(t) et g(t+age), ou age représente I'age des personnes lors de leur affectation au deuxieme
grade, sont des fonctions du temps. En ce qui concerne l'effet de la durée, il s’agit d’estimer des
pentes, d’abord entre 0 et 10 ans d’activité, puis entre 10 et 15 ans et plus de 15 ans®. Il y aura
donc ici trois coefficients qui seront estimés et qui sont symbolisés par a1. Une pente positive
signifie que le risque va dans le sens d'une augmentation au cours du temps, alors qu'une pente
négative indique une diminution du risque. De méme, en ce qui concerne leffet de I'age, sont
estimées deux pentes, I'une avant 40 ans et l'autre aprés 40 ans. Les pentes a estimer sont
symbolisées ici par a2. Les coefficients B représentent les effets a estimer de chacune des
differentes caractéristiques introduites. Leur exponentiel va représenter le risk ratio de l'effet de la
caractéristique. Par exemple, si un coefficient B associé a une caractéristique donnée est estimé
a 0.69, 'exponentiel de ce coefficient est de 2 et dans ce cas, on dira que les individus qui
possedent cette caractéristique ont deux fois plus de chances au cours du temps d'étre promus
en comparaison avec les personnes qui ne possédent pas cette caractéristique.

Pour le modele analysant les promotions du deuxieme au premier grade, sont intégrés
ensemble des magistrats ayant commenceé en grade 2 apres 1985 y compris ceux qui n'ont pas
été promus. Une personne qui aura quitté la magistrature en 1995, par exemple, sera considérée
étre soumise au risque de connaitre I'événement jusquau moment de son départ. 4722
personnes ayant commencé en grade 2 sont ainsi prises en compte. Dans le cas de l'analyse
des promotions hors hiérarchie, on considére la carriére de 5071 personnes nommeées en grade
1 aprés 1985 (elles peuvent étre entrées dans la magistrature avant). En ce qui concerne ce
dernier modele, n'ont pas été estimés les effets du temps partiel et du détachement en raison du
faible nombre de personnes étant passées par ces situations. En outre, est estimé un effet
linéaire de I'age sans tenir compte d’une différenciation entre ce qui se passa avant ou aprés 40
ans. Les deux modeles ont été estimés avec le logiciel déconométrie aML, version 27.

Les résultats montrent que les risques de promotion en grade 1 augmentent au cours du
temps, surtout entre 10 et 15 années de cariére dans le grade 2 (Figure 21).

6 Ces intervalles ont été définis par tatonnement.
7 Lillard Lee A. et Panis Constantijn W.A. (2000). aML Multilevel Mulliprocess Stalistical Software. Version 2.0. Los

Angeles : Econware.

Institut de Démographie de I'Université Panthéon-Sorbonne Mars 2009

Convention n° 0647 Mission de recherche Droit et justice



La carriére des magistrats 1985-2006
Projections 2008-2028

Figure 21

Logarithme du risque de promotion au grade 1 en
fonctionde la durée écoulée depuis I'entrée en grade 2
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De méme, les promotions augmentent en fonction de I'age, 'augmentation étant plus
forte avant 40 ans qu'apres (Figure 22).

Figure 22
Logarithme du risque de promotion au grade 1 en
fonctionde la durée écoulée depuis l'entrée en grade 2
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La figure 23 indique les situations favorables ou défavorables a une promotion du grade
2 au grade 1. A gauche de I'axe centfral, sont portées les barres relatives aux modalités de
variables défavorables a une promotion de grade 2 a grade 1, leur longueur étant égale a la
diminution de probabilité qu'elles entrainent, a droite sont portées les barres relatives aux
modalités de variables favorables, leur longueur étant égale a 'augmentation de probabilité
qu'elles entrainent. Diminution et augmentation qu'entraine une modalité de variable sont
calculées par rapport a la modalité de reférence choisie pour cette variable, a savoir les hommes
pour le sexe, le temps plein pour le travail, une affectation pour le nombre d’affectation etc.. Le
nom de ces modalités de référence est porté a gauche de I'axe dans un espace sans barre.
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Figure 23°

Variation relative de la probabilité d'étre promu au
grade 1 selon la variable
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Sur ce graphique, on constate donc que les femmes sont moins souvent promues que
les hommes. Une quotité de temps de travail inférieur a 70% signifie moins de chances de
promotion (-44%) alors que le coefficient obtenu dans le cas d'emploi exercé entre 70 et 90 % de
temps n’est significatif qu'a 10%, sans doute pour des raisons d'effectifs. Etre en congé diminue
les chances de promotion (de 90%) alors qu'au contraire, un détachement les augmente (de
78%). Avoir exercé une profession avant I'entrée dans la magistrature signifie moins de chances
de promotions (-25%). Plus le nombre d’affectations augmente et plus les chances de promotion
diminuent (-25% pour 2 affectations, -96% pour 5 ou plus), Les chances de promotion du grade 1
aux emplois hors hiérarchie augmentent en fonction de la durée écoulée depuis le moment

8 « Trois étoiles ™™ » signifie différence significative a 1%, ™ a 5%, *a 10%
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d’entrée au premier grade, cette augmentation étant toutefois un peu moins forte apres 10

années d’activite dans le grade 1 (Figure 24).

Figure 24

de la durée écculée depuis I'entrée en grade 1
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Mais par opposition, les promotions diminuent legerement en fonction de l'avancée en

age (Figure 25).
.Figure 25
Logarithme du risque de promotion hors hiérarchie en fonction
de I'age
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Les femmes bénéficient moins de promotion hors hiérarchie que les hommes. Un
detachement d’une part, I'exercice d’'une profession avant 'entrée dans la magistrature d’autre
part, augmentent les chances de promotion. Comme précédemment, les chances de promotion

diminuent en fonction de 'augmentation du nombre d'affectations.
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Figure 26

Variation relative de la probabilité d'étre promu hors
hiérarchie selon la variable (en %)
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Des modeles ajoutant des caractéristiques liées a la région d’affectation ont aussi été
estimés. Les régions prises en compte sont les différentes cours d’appel de province et d’outre-
mer ('ensemble des cours d’appel des dom-tom ont été regroupées) et pour chacune de ces
régions est estimé un coefficient qui va permettre d'indiquer les chances de promotion en
comparaison avec la cour d’appel de Paris. Un coefficient significatif et positif indique de plus
grandes chances de promotion alors qu’un coefficient négatif indique de moins grandes chances
de promotion qu’a Paris.
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Un coefficient non significatif indique que les chances de promotion sont semblables. Les
cours d'appel dont les coefficient n'étaient pas significatifs n’ont pas été portées sur les figures 27
et 28.

Figure 27

Variation relative de la probabilité d'étre promu au
grade 2 selon la variable (y compris changements de
cour d’'appel) %
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Qutre les cours d'appel, sont ajoutées deux autres variables indiquant si les magistrats
exercent en cour de cassation oi s'ils sont affectés dans I'administration centrale. Les nouvelles
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variables introduites sont des variables dépendantes du temps et indiquent ou est la personne a
un moment donneé. Les resultats montrent dans le cas des promotions au premier grade que les
chances de promotions augmentent dans les cours d’appel d’Amiens, de Douai, de Nancy et de
Reims. Les chances de promotion sont en outre plus élevées lorsque les magistrats exercent en
cour de cassation ou dans I'administration centrale. Les cours d’appels dans lesquelles les
chances de promotion sont moins élevées qu'a Paris sont celles de Colmar, de Limoges, de
Toulouse, auxquels s’ajoutent les cours d’appel des doms-toms (dans le cas des CA de
Bordeaux et de Lyon, le coefficient n'est significatif qu'au seuil de 10%).

Figure 28

Variation relative de la probabilité d'étre promu hors
hiérarchie selon la variable (y compris changements
d'affectation) %
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Parallélement et durant la méme période, les chances de promotion hors hiérarchie sont
les plus élevées a Rouen alors que les chances de promotion sont les plus faibles dans un grand
nombre de cours d’appel du sud de la France. Notons pour terminer que le calcul d’'un coefficient
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de corrélation entre les coefficients obtenus pour chaque cour d'appel (ne sont pas pris en
compte les dom-tom ainsi que la cour de cassation et I'administration centrale) dans chacun des
deux modeles est de 0.465, ce qui est significatif. Cette corrélation assez forte tend a montrer
que les chances de promotion hors hiérarchie sont les plus élevées dans les cours d’appel ou les
chances de promotions en grade 1 sont aussi les plus fortes.

Les changements de cours d’appel®

Figure 29. Nombre de changemenis de grade par Cour d’Appel depuis 1985
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Source : CRIDUP 3 partir des chiffres De 1985 a 2006 du Ministére de la Justice, DSJ.
Auteur : B. Toulouse, IDUP

Afin de mieux représenter le nombre de changements de grade pour les magistrats depuis 1985
en France (hors DOM-TOM) nous avons utilisé des diagrammes a secteurs pour analyser les
deux variables, nombre de changement de grade (NCG) par cour d’appel et proportion
d’affectation des grades 1 et 2, en méme temps. En comparant le diamétre des diagrammes on
observe une grande disparité entre les cours d’appels (CA). Le nombre de changement de grade
varie d'un facteur 10 entre les différentes cours, Bastia, Agen, Limoges ou Chambéry ayant
enregistré environ 400 changements contre plus de 4000 pour Paris. Néanmoins, en ne tenant
pas compte de la cour d’appel de Paris car c'est la seule a enregistrer plus de 4000

? Cette partie de I’étude a été réalisée par Benoit Toulouse ATER a Paris 1

&
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changements, on passe a un facteur 5 entre les cours de Versailles, Douai ou Aix-en-Provence
(avec plus de 2000 NCG) et les plus petites citées ci-dessus. La deuxiéme information concerne
la disproportion des changements parmi les magistrats de grades 1 et ceux de grade 2 en
fonction des cours d’appel. Certaines enregistrent moins de 10% de changements de grade 1
parmi les magistrats de grades 2 telles les cours de Besangon, Dijon ou Limoges contre plus de
25 % pour les cours d'lle de France que sont Versailles et Paris. Cette premiere spatialisation
des données montrent qu'un magistrat de la cour d’appel de Paris ou Versailles a une probabilité
plus forte qu’ailleurs d’avoir un changement de grade, donc une promotion, probabilité encore

plus élevée pour les magistrats de grade 1 dans ces deux cours d’appels.

Figure 30. Changements d‘affectation depuis 1985 pour les magistrats de grade 2
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Nous nous sommes intéressés aux changements d’affectation en relation avec les mobilités
géographiques des magistrats. On peut ainsi se demander s'il existe certains patterns de mobilité
géographique. L'unité géographique est ici la cour d’appel. Nous avons ainsi comptabilisé
lensemble des changements d'affectation des magistrats (y compris ceux entrés dans la
magistrature avant 1985) entre 1986 et 2006 en les distinguant selon que ces changements
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d’affection étaient accompagnés d'un changement de cour d’appel ou non. Ne sont pas prises en
compte ici les affectations dans, vers ou des dom-tom, ainsi que les affectations a la cour de
cassation ou dans l'administration centrale. Deux cartes ont été dessinées selon que les

magistrats étaient en grade 2 (Figure 30) ou selon qu'ils étaient en grade 1 (Figure 31).

Figure 31. Changements d‘affectation depuis 1985 pour les magistrats en grade1.
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Dans le cas des magistrats de grade 2, la mobilité a l'intérieur d'une méme cour d’appel est
beaucoup plus fréquente que les changements d’affectation dans lesquels il y a mobilité d’'une
cour d’'appel a une autre. Ces mobilitts sans changement de cour sont particuliérement
nombreuses dans les cours d'appel de Paris et de Versailles, mais aussi dans celles de Douai,
Rennes Lyon et Aix-en-Provence. Par ailleurs, les mobilités entre cours semblent répondre a
plusieurs logiques. En premier lieu, les cours de Paris et Versailles constituent un attracteur

S
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important, particuliérement en ce qui conceme les mobilités en provenance des cours d’appels
du nord de la France (Amiens, Rouen, Douai, mais aussi Caen, Rennes, Orléans, Nancy).
Toutefois, les cours d’appel de Paris et de Versailles sont aussi des lieux a partir desquels
partent de nombreuses mobilités vers les cours d’appel du Nord et de I'Est de la France ainsi que
vers la cour d’appel d’Aix en Provence.

En ce qui concerne les mobilités d’'une cour d’appel de province a une autre cour d’appel de
province, elles sont les plus fréquentes entre cours d’appel voisines. Certains pdles de mobilites
entre deux ou trois cours semblent s’étre constitués : Rennes-Angers, Metz-Nancy-Colmar,
Riom-Lyon-Grenoble, ou bien Poitiers-Bordeaux. Les cours d’'appel d’Agen, Toulouse,
Montpellier, Nimes et Aix-en-Provence semblent quant a elles constituer une sorte de réseau de
mobilité. Au final, la carte montre peu de mobilités entre le Nord et le Sud de la France.

Afin de pouvoir comparer les figure 30 et 31, les mémes seuils de discrétisation ont été gardés.
Cette carte montre que les changements d'affectation sont beaucoup moins fréquents aussi bien
lorsque ce changement est accompagné d’'une mobilité vers une autre cour d’appel que non.
Néanmoins, les changements d’affectation au sein des cours d’appel de Paris et de Versailles
ainsi qu'entre ces deux cours d’appel restent tres fréquents. Malgré la forte diminution des
mobilités entre cours d’appel, certains pdles de mobilite persistent, entre Poitiers et Bordeaux,
par exemple, ou entre Lyon et Grenoble ou Nimes et Aix-en Provence.

La limite de cette spatialisation réside dans le fait que les données sont en fréquence absolue.
Des données extérieures aux différents fichiers transmis devraient permettre de les relativiser
afin d’améliorer la comparaison entre cours d’appel. Il serait alors possible d’étudier les
dynamiques de promotion au sein des cours d’appel.

Conclusion

Cette étude a connu de nombreuses difficultés de collecte des données, le fichier initial étant
incomplet et les mémes requétes d'extraction de données n’apportant pas, par la suite, les
mémes individus. Ceci a obligé a concaténer 'ensemble des extractions réalisées d’ou ensuite
des problémes de doublons. La signification précise de certains termes n'a pu étre établie, telle
« cessation d’activité » qui sous-entendait peut-étre « départs a la retraite » quand des individus
avaient plus de 55 ans. L’analyse des départs a la retraite a di étre refaite a plusieurs reprises,
entre autres parce que les départs annoncés a la limite d'age se sont avérés reportés pour
maintien en activité. Le nombre et la date de naissance des enfants des magistrats se sont
révélés incohérents par rapport aux conges parentaux ou aux mises en disponibilité, interdisant
ainsi d'intégrer les congés et disponiblilités en fonction de I'age dans les projections. C'est
regrettable car ces variables expliquent une partie non négligeable des différences dans la
carriére des hommes et des femmes.
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En l'absence d'une enquéte auprés des magistrats qui permettrait de connaitre exactement tous
les parameétres qui entrent en ligne de compte (type de fonctions proposées, mobilité
géographique requise et donc profession du conjoint, age des enfants...), quand ils sont en
situation de prétendre a une promotion, et par ailleurs, sans une idée de la politique prévue en
matiere de délinquance qui pourrait jouer sur le nombre de magistrats nécessaires, nous avons
réalisé des projections dont le but était de mettre en lumiere les différences entre les carrieres
des hommes et des femmes. Parce qu’il semblait peu probable que les promotions telles
qu'observées dans les année 90 puissent se poursuivre, nous avons fondé nos projections sur
I'age a I'entrée dans les différents grades observé depuis 2000 et les parts relatives des divers
recrutements (3 concours de 'ENM et recrutements sur titre) qui font varier 'age a l'entrée dans
la magistrature au grade 2.

Nous avons finalement retenu deux cas, celui ou la répartition par sexe resterait celle du 31
décembre 2007 (tres proche de celle observée dans les recrutements depuis 2000), celui ou 'on
tenterait d'asseoir une certaine égalité dans les promotions en répartissant les postes libérés
dans un grade au prorata du nombre d’'hommes et de femmes pouvant y prétendre, évalué par le
nombre présents dans le grade inférieur. Dans les deux cas, il s'agit de mesurer l'effet du
remplacement des magistrats sortants, sur les carrieres de magistrats présents le 31 décembre
2007 ou entrés depuis. On détermine le nombre d'emplois disponibles libérés par les deces, les
départs a la retraite, mais aussi les promotions au grade supérieur et I'on attribue les postes
libérés a ceux qui ont atteint I'age de les occuper en s'appuyant sur les statistiques d'age a
I'entrée dans chaque grade. On pose cependant une restriction sur la durée déja écoulée dans le
~ grade actuel (7 ou 5 ans pour les magistrats de grade 2 postulant au grade 1, 10 ans pour les
magistrats de grade 1 postulant aux fonctions hors hiérarchie). Nous avons par ailleurs retenu les
probabilités de partir a la retraite selon l'age déduites de I'étude (p.18) et appuyé les déces des
hommes et des femmes sur la derniére table de mortalité disponible.

Projections!!

En l'absence d’indication sur une politique de recrutement des magistrats, comme prévu par
notre convention de recherche, nous avons ainsi étudié comment évoluerait mécaniquement la
population des magistrats sous deux hypothéses extrémes. Ces projections ont toutes pour point
de départ la population des magistrats au 31 décembre 2007 et se poursuivent jusqu'au 31
décembre 2007 ; elles utilisent les probabilités de décéder de la derniere table de mortalité
disponible, les probabilités de partir a la retraite observées depuis 2000 ainsi que les ages a
I'entrée dans un grade donné également observés depuis 2000. N'entrent pas en ligne de
compte les mises en disponibilité et les congés parentaux, si ce n'est par le recul de 'age a
I'entrée au grade supérieur qu'elles impliquent pour les femmes, ainsi que les détachements
parce qUu'ils n'interrompent pas la poursuite des carrieres.

"' Le programme permettant la mise en oeuvre de ces modéles de projections a été réalisé par Bernard
Girard, Université Paris |
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Les deux projections présentées ont deux variantes, I'une a effectifs constants par grade, I'autre
a effectifs croissant de la méme fagon qu'au cours de la période récente.

Valeurs communes a toutes les projections

1) Mortalité. Les probabilités de décéder sont, a chaque age, celles de la demiére table de
mortalité disponible pour les hommes et les femmes en France (cf. annexe).

2) Départ a la retraite. La probabilité de partir a la retraite est, a chaque age, celle observée
en moyenne sur la période 1985-2006 (p.18)

3) Origine des entrants dans les différents grades : promotion ou entrée directe

e pour le grade 1: 90% de magistrats issus du grade 2, 10% d’extérieurs, sauf pour
la vaniante 3 de la projection 2 (100% de promotions internes)

e pour les fonctions hors hiérarchie, 100% de recrutement interne dans le grade 1.

4) Répartition par age a I'entrée dans les différents grades différente selon l'origine, interne
ou externe (cf. annexe)

5) Restriction d’ancienneté pour étre promu : 7 ans pour étre promu au grade 1 quand on
est au grade 2 (5 ans pour la variante 3 de la projection 2), 10 ans pour occuper un
emploi hors hiérarchie quand on est au grade 1.

6) Les variantes a effectifs croissants supposent, chaque année, un apport de 100
nouveaux magistrats au grade 2, 40 au grade 1. En Fabsence de renseignements
complémentaires sur une poliique de recrutement, le nombre des emplois hors
hiérarchie ne change pas puisqu'il est fixé par la loi.

Les 2 projections et leurs variantes sont résumees dans 4 séries de graphiques, les 3 premiéres
relatives a I'ensemble des magistrats, la derniére aux magistrats recrutés depuis 2000 :

1) emplois disponibles dans chaque grade, ventilés selon le motif ayant entrainé la
disponibilité (décés, retraite, promotion au grade supérieur)

2) répartition tous les 5 ans (au 1 janvier) par sexe, age et grade de la population des
magistrats déduite de chaque hypothése (5 pyramides aux 31 décembre 2007, 2012,
2017, 2022, 2027)

3) age moyen par grade et sexe au 1¢' janvier
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4) probabilités déduites des hypothéses précédentes d'étre promu au grade n+1 selon la
durée passée dans le grade n jusqu’en 2028. Notons que les projections ont été
réalisées par cohorte annuelle d’entrée dans un grade, mais sont résumées dans des
cohortes quinquennales pour permettre la comparaison avec les cohortes étudiées
précédemment.

Projection 1, a effectifs constants

Effectifs stables dans chaque grade, a savoir les effectifs observés le 31 décembre 2007 :
2965 magistrats de grade 2, 4514 de grade 1 et 821 magistrats occupant des emplois hors
hiérarchie. Les sortants sont remplacés numeériquement, mais des femmes peuvent remplacer
des hommes et vice-versa. La répartition des postes disponibles entre hommes et femmes est
celle observée le 31 décembre 2007, a savoir : 32% d’hommes au grade 2, 48% au grade 1 et
77% dans les emplois hors hiérarchie.

Le nombre de postes disponibles.

Nous les étudierons du niveau le plus élevé (fonctions hors hiérarchie) au niveau le plus faible
(grade 2), selon Fenchainement des postes libérés : les emplois libérés au niveau n permettent la
promotion de magistrats du grade n-1, hormis au grade 1 ou 10% du recrutement est externe.

Sous ces hypothéses, dans tous les grades, le nombre de postes disponibles augmente
rapidement jusqu’en 2015, puis diminue sans cependant retomber au niveau de 2008 (Figure 32
abc).

Emplois disponibles aux différents grades selon la projection 1

Figure 32a
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Figure 32b
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Figure 32c
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De 54 a 99 emplois hors hiérarchie devraient annuellement étre disponibles sur la période 2008-
2028. lls sont évidemment liés a 'age actuel des magistrats, puisqu’a ce niveau, les sorties se
font par déces et surtout départs a la retraite (environ 9 sur 10). lls devraient augmenter trés
rapidement jusqu'en 2014-2015 et osciller de 63 a 89 jusqu'en 2027, mais les effectifs étant
assez faibles, le nombre des départs d’'une année sur l'autre varie fortement.

Au grade 1, le nombre d’emplois disponibles est di, selon les années, pour moitié ou deux tiers a
des départs a la retraite, pour un tiers ou un quart a des promotions dans des emplois hors
hiérarchie. Il croit trés rapidement de 2008 a 2015, passant de 139 a 309, puis diminue sans
cependant descendre au niveau initial : 226 postes disponibles en 2027. Au grade 2, le nombre
des emplois disponibles est, dans 8 a 9 cas sur 10, induit par les promotions au grade 1. il passe
de 137 a 316 entre 2008 et 2015, puis se stabilise autour de 240.

Le remplacement des magistrats d’'un grade donné par de nouveaux magistrats ou des
magistrats promus va entrainer des modifications de la répartition par age au sein des différents
grades qui sont résumées dans les ages moyens de la figure 33 et la série de pyramides de la
figure 34.

Dans les emplois hors hierarchie, 'age moyen des magistrats reste toujours légérement
supérieur a celui des magistrates, compris entre 59 et 61 ans. Aux grades 1 et 2, alors que la
population des magistrats vieillit légérement jusqu'en 2012 et rajeunit ensuite, celle des
magistrates vieillit réguliérement, son age moyen devenant supérieur a celui des hommes vers
2016. Ainsi, au grade 1, en fin de période, 'age moyen des femmes est égal a celui qu’avaient
les hommes en début de période (52 ans), alors que age moyen de ces demiers est égal a celui
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des premiéres en début de période (50 ans). Au grade 2, I'age des femmes, beaucoup plus faible
que celui des hommes au départ (37 ans contre presque 41 ans), devient trés supérieur en fin de
période (42 ans contre 39 ans).

Figure 33

Evolution de I'age moyen selon le sexe et le grade de
2008 a 2018
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Ce rajeunissement des hommes et ce vieillissement des femmes se retrouve sur la suite des
pyramides (Figure 34).
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Figure 34
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Pour voir ensuite l'impact de ces projections (par age al'entrée dans les différents grades) sur les
carrieres des hommes et des femmes, nous avons calculé le nombre moyen de promotions
qu'elles induiraient pour les uns et les autres selon la durée écoulée depuis I'entrée dans un
grade donné'?, en I'absence de mortalité et de départ a la retraite.

Nous avons représenté graphiquement les résultats de ces calculs pour les magistrat(e)s de
grade 1 entrés dans ce grade depuis 2000, a savoir en 2000-2004, 2005-2009, 2010-2014
(fig.35abc) et pour les magistrat(e)s de grade 2 entrés dans ce grade les mémes années
(fig.36abc).

Comme sur la période 1985-2006, a tous les grades, les hommes sont promus beaucoup plus
souvent et plus rapidement que les femmes: ils sont promus 4 fois plus que les femmes aux
fonctions hors hiérarchie (ils ont pratiquement 9 chances sur 10 de I'étre contre moins de 2 sur
10 pour les femmes). Au grade 2, si les femmes des cohortes 2000-2004 et 2005-2009 ont 8
chances d'étre promues, avec toutefois du retard pour les secondes, les femmes des cohortes
suivantes voient leurs chances diminuer alors que celles des hommes des mémes cohortes
atteignent l'unité. Au fil des cohortes, la promotion de ces derniers s’accélére et ceux recrutés
apres 2010 deviennent trop peu nombreux au grade 2 pour remplir le quota de postes libérés au
grade 1 que leur réserve la projection (48%).

Cette trés forte différence entre déroulement des carriéres féminines et masculines issu de cette
premiére projection est en grande partie due a la féminisation croissante du recrutement au cours
des derniéres années. En effet, cette projection est basée sur la répartition des postes
disponibles entre hommes et femmes, au prorata de la répartition observée le 31 décembre 2007
: 32% d’hommes au grade 2, 48% au grade 1 et 77% dans les emplois hors hiérarchie. Or on
assiste a une féminisation croissante des magistrats issus du premier concours de 'ENM. En
2000, 43 hommes et 121 femmes étaient admis a ce concours, en 2006, les chiffres étaient
respectivement 34 et 152. La proportion d’hommes est donc tombée de 26,2% a 18,3%. Dans le
méme temps, le nombre d’hommes entrant via le second concours, passaient de 8 a 7 et celui
des femmes de 9 a 11. Pour le troisieme concours, alors qu'on enregistrait 3 admis pour 5
admises en 2000, les admis étaient 4 en 2006, les admises 2. Si ces deux derniers concours,
compte tenu de leur poids dans 'ensemble jouent peu sur la répartition du recrutement entre
hommes et femmes, il n’en est pas de méme du premier. La féminisation croissante de son
recrutement renforce actuellement 'image de carriéres plus défavorables pour les femmes.

Cette projection fait apparaitre un accroissement de la proportion des femmes a tous les niveaux,
toutefois plus aux grades 1 et 2 qu'aux emplois hors hiérarchie.

Nous avons cependant réalisé une variante de cette projection avec un recrutement annuel
additionnel de 100 personnes au grade 2 et 40 personnes au grade 1, sans rien changer aux
emplois hors hiérarchie qui sont déterminés par la loi.

12 Remarquons que nos hypothéses de durée moyenne plancher pour étre promus au grade supérieur font appa-
raitre une différence entre la courbe relative aux cohortes 2000-2004 et les courbes des auties cohortes, les pre-
miéres ayant déja obtenu des promotions quand les projections commencent en 2008.

Institut de Démographie de I'Université Panthéon-Sorbonne Mars 2009

Convention n° 0647 Mission de recherche Droit et Justice



La carriére des magistrats 1985-2006
Projections 2008-2028

Probabilités de promotion découlant de la projection 1

Passage du grade 1 aux emplois hors hiérarchie

Figure 35a
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La carriére des magistrats 1985-2006
Projections 2008-2028

Projection 1 bis, avec effectifs additionnels

Dans cette projection aussi, le nombre d’emplois disponibles hors hiérarchie varie sous I'aléa des
décés et des départs a la refraite et est donc peu different de celui de la projection précédente.
Par contre, aussi bien au grade 1 qu'au grade 2, la courbe des emplois disponibles est plus
réguliére, cette régularité étant due a I'ajout chaque année de 40 postes de grade 1 et 100 de
grade 2 (fig.37). La croissance des deux courbes jusqu’en 2015 semble moins forte puisque sous
I'effet de cet ajout, les courbes partent de plus haut. Apreés 2015, le nombre d’emplois disponibles
dans les deux grades se stabilisent a un niveau évidemment plus élevé que dans la projection
précédente.

Les emplois disponibles d’aprés la projection 1 bis

Figure 37a
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Figure 37b

Emplois de grade 1
disponibles suite aux décés, départs a la retraite et
promotions aux emplois hors hiérarchie
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Figure 37c
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Quel est I'effet de ces postes additionnels sur la camiére des hommes et des femmes puisque
fon ne change pas les autres hypothéses ? Pratiquement aucun sur Fage des magistrats de
grade 1 ou occupant des fonctions hors hiérarchie (fig.38), mais au grade 2, 'augmentation suivie
d’'une diminution de I'age moyen des hommes observée dans la projection 1 fait, ici, place a une
diminution réguliére.
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Figure 38

Evolution de I'age moyen selon le sexe et le grade de
2008 a 2018

% Fermmes HH Hommes HR ———Ffemmezl

Hemes 4  —~—Femmesl =———Hommes

o
w

v
N
>

>

i

.

= e e S

E S PSSP —— = g — =

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

2028

Institut de Démographie de I'Université Panthéon-Sorbonne Mars 2009

Convention n° 0647 Mission de recherche Droit et Justice



La carriére des magistrats 1985-2006
Projections 2008-2028

Figure 39

Bipms

&

hed
]

, sexe et grade au 31 décembre

age

-
Y

Répartition des magustrats pa

Seurce: IDUP Universitd Paris |

“

da o ' - . '
8 SRR RatsdsARUAN

Institut de Démographie de I’Université Panthéon-Sorbonne Mars 2009

Convention n° 0647 Mission de recherche Droit et Justice
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Quant aux promotions que I'on observe dans ce cas de recrutement additionnel, elles ne sont
différentes que pour les magistrats promus au grade 1. En effet, les différences ne sont pas
significatives pour les magistrats de grade 1 aspirant a des postes hors hiérarchie puisque ceux-
ci ne varient pas (fig.40abc). Du grade 2 au grade 1, au fil des cohortes, les promotions sont
toujours plus tardives pour les femmes, plus précoces pour les hommes (fig.41abc). Toutefois,
par rapport a la projection précédente, elles ont lieu plus tot pour les femmes des cohortes 2000-
2004 et 2005-2009, plus tard pour celles des cohortes suivantes. Puisqu'on ajoute des postes
sans changer la proportion de ceux qui sont attribués respectivement aux hommes et aux
femmes, on observe méme une accélération des promotions masculines.

Probabilités de promotion découlant de la projection 1bis

Passage du grade 1 aux emplois hors hiérarchie

Figure 40a
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Figure 40b
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Passage du grade 2 au grade 1

Figure 41a

09

08

0.6

0,5

oA

03

02

01

Ensemble

=——2000-2004 ----- 2005-2009 -- -2010-2014 —= 2015-2019

Figure 41b

0.9

08

0.7

0.6

0.5

04

a3

Hommes
2010-2014 2015-2019

Institut de Démographie de YUniversité Panthéon-Sorbonne Mars 2009

Convention n° 0647 Mission de recherche Droit et Justice




La carriére des magistrats 1985-2006
Projections 2008-2028

Figure 41c
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La projection dans le temps de la situation observée fin 2007 montrant une détérioration des
carrieres féminines par rapport aux carriéres masculines, nous avons réalisé une autre projection
qui devait améliorer les carrieres des femmes, leur donnant des probabilités d'étre promues
égales ou au moins proches de celles des hommes.
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Projection 2

Cette projection s’appuie sur une répartition des emplois disponibles a un grade donné, non plus
proche de la répartition par sexe des emplois a ce grade, mais selon la répartition par sexe des
magistrats pouvant postuler a ce grade, a savoir ceux du grade inférieur. Ainsi, le pourcentage
d’hommes présents au grade 2 au moment ou commence la projection étant de 32%, on attribue
aux hommes 32% des emplois disponibles au grade 1. Les hommes de grade 1 présents le 31
décembre 2007 représentant 48% des magistrats de grade 1, on leur attribue 48% des postes
disponibles dans les fonctions hors hiérarchie. Par ailleurs, on recrute 32% d’hommes au grade 2
pour ne pas renforcer la féminisation croissante observée. Est-ce suffisant pour rééquilibrer les
carriéres des hommes et des femmes ?

A tous les niveaux, le nombre des emplois disponibles connait des minima plus faibles que dans
la premiére projection (f.42abc). Comme dans la premiére projection, le nombre d’emplois
disponibles hors hiérarchie ne varie pas beaucoup puisque les fonctions en cause sont toujours
les mémes et que les emplois disponibles ne varient que sous I'effet de la mortalité et des
départs a la retraite, mais on observe qu'il est plus faible entre 2017 et 2023 (fig.42a). Le nombre
des emplois de grade 1 disponibles croit jusqu’en 2015, mais décroit ensuite par palier, plus
rapidement que dans la projection 1. L'inverse se produit dans le grade 2 ou la baisse aprés 2015
est beaucoup plus faible que dans la projection 1.

Emplois disponibles aux différents grades selon la projection 1

Figure 42a
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Figure 42b
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Figure 42c
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Le remplacement de ces postes disponibles selon les hypothése posées entraine une variation
de I'age moyen par rapport a la projection précédente : 'dge moyen des magistrates reste
toujours inférieur a celui des magistrats, mais I'écart se resserre en fin de période (fig.43) : dans
le grade 2 par exemple, il passe de 4 ans a 1 an.
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Figure 43
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La carriére des magistrats 1985-2006
Projections 2008-2028

Les hypotheses de cette projection améliorent les promotions des femmes aux emplois hors
hiérarchie et diminuent celles des hommes. Alors que dans Ihypothése 1, elles étaient de 15%
pour les premieres et 90% pour les seconds, dans cette hypothése, elles sont respectivement de
35% et 50% avec toutefois une probable augmentation dans les cohortes masculines récentes.
Par ailleurs, ces cohortes plus récentes aussi bien masculines que féminines devraient voir leur
promotion aux fonctions hors hiérarchie retardées par rapport a la cohorte 2000-2004.

Ces mémes hypothéses rendent aussi, trés semblables les probabilités d'étre finalement promus
au grade 1: environ 9 chances sur 10 de I'étre et de I'étre de plus en plus t6t dans les cohortes
les plus récentes. Toutefois, les hommes sont toujours promus plus rapidement que les femmes.

Probabilités de promotion découlant de la projection 2

Passage du grade 1 aux emplois hors hiérarchie

Figure 45a
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Figure 45b
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Passage du grade 2 au grade 1

Figure 46a
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Figure 46¢
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La carriére des magistrats 1985-2006

Projections 2008-2028

Rappelons que ces projections sont fondées sur les ages a l'entrée dans un grade donné et que
ceux-ci n'ont pas changé par rapport a la projection précédente.

L’age des femmes a 'entrée dans un grade, hormis le grade 2, ou elles sont plus jeunes que les
hommes est marqué par les congés parentaux ou les mises en disponibilités durant lesquelles
elles ne peuvent avoir de promotion. On pourrait faire des projections en supprimant dans leur
carriere les années de congé et disponibilité et voir ainsi a quel age elles entrerait en grade 1,
mais les raisons des disponiblités, on I'a dit, sont mal appréhendées et les demandes de
disponibilité répondent certainement a des choix personnels.
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Projections 2008-2028

Projections 2 bis et 2 ter

Nous avons effectué deux variantes de la projection 2. La projection 2 bis est le pendant de la
projection 1 bis et, comme celle-ci, differe de la projection 2 par un recrutement additionnel
annuel de 100 personnes au grade 2 et 40 au grade 1. La projection 2 ter donne la possibilité aux
magistrats de grade 2 d'étre promus au grade 1 des la 5éme année et réserve tous les postes
disponibles au grade 1 pour des promotions de magistrats du grade 2, alors que les projections 2
et 2 bis prévoyait 10% de recrutement externe. Par ailleurs, la projection 2 ter, comme la
projection 2 ne prévoie aucun recrutement additionnel.

Le nombre des postes disponibles aux fonctions hors hiérarchie étant toujours bloqué par le
nombre de ces fonctions et les sorties ne se faisant toujours que par déces ou retraites, les
modifications d'une variante a I'autre sont donc faibles.

Si dans la projection 2 bis I'apport systématique de nouveaux magistrats entraine une certaine
réegularité du nombre des emplois disponibles au grade 1 apres 2015, il n'en est pas de méme
pour la projection 2 ter dont le minimun annuel des emplois disponibles de grade 1 est tres faible
a savoir 199 emplois en 2023, contre 235 en 2026 dans la projection 2bis.

La variation de ces emplois est beaucoup plus importante dans la projection 2 ter, méme plus
importante que dans la projection 2.

L'effet est le méme pour les emplois de grade 2 : plus grande régularité du nombre des emplois
disponibles dans la projection 2 bis, forte irrégularité dans la projection 2 ter.

Ces différences vont retentir sur les probabilités d'étre promu et le calendrier de ces promotions.

La variation des emplois disponibles aux fonctions hors hiérarchie étant bridée par le nombre
immuable de ces emplois, la probabilité d'y accéder pour ceux qui restent assez longtemps
présents au grade 1 ne change pas beaucoup d'une variante de projection a l'autre : environ 35%
pour les femmes, 50% pour les hommes.

Par contre, on remarque certaines différences lorsqu'il s'agit de passer du grade 2 au grade 1.

Ainsi, alors que les projections 2 et 2 ter permettent aux hommes des cohortes plus récentes
d'étre promus plus rapidement, c’est inverse dans la projection 2 bis qui apporte un supplément
de promotion aux cohortes plus anciennes, mais semble défavoriser les plus récentes (fig.46b,
51b et 56b). Le méme phénomene s'observe pour les femmes (fig46c, 51c et 56¢).
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Probabilités de promotion découlant de la projection 2 bis

Passage du grade 1 aux emplois hors hiérarchie

Figure 47a
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Figure 48b
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Projections 2008-2028

On remarque que dans la projection 2 ter qui permet des promotions plus rapides du grade 2 au
grade 1, la cohorte 2000-2004 se demarque moins des cohortes suivantes que dans les autres
projections.
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Probabilités de promotion découlant de la projection 2 ter

Passage du grade 1 aux emplois hors Hiérarchie

Figure 50a
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Projections 2008-2028
Figure 50c
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Figure 51b
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Les projections réalisées correspondent a des situations limites qui ont peu de chances de se
reproduire durant 20 ans. La premiére, on I'a v, n'est déja pas plausible compte tenu de la fémi-
nisation croissante du corps des magistrats, dans des cohortes a effectifs assez faibles, il n'y
aurait plus assez de magistrats repondant aux conditions requises (age et durée). Par ailleurs, il
est trés improbable qu'il n'y ait aucun changement de loi relative au statut de la magistrature au
cours des 20 prochaines années. Enfin, une des dernieres lois qui changent les limites d'age aux
recrutements et dont on n'a pas encore pu évaluer limpact sur I'dge des postulants devrait déja
nous obliger a revoir rapidement ces projections.

Cette étude a permis de mettre en lumiére des situations favorisant plus ou moins les carrieres.
Entre autres, ont un effet défavorable, les disponibilités, les conges parentaux, le travail a temps
partiel, et un effet favorable les détachements. Comme ce sont. plutot les femmes qui demandent
les premiers et plutét les hommes qui demandent les seconds, les femmes ont des carrieres
moins favorables. Seule une enquéte permettrait de savoir si les disponibilités, les congés ou les
temps partiels sont voulus ou contraints par des situations familiales, si ces mémes obligations
empéchent des promotions du fait de l'article 2, chapitre 1 de I'Ordonnance portant loi organique
relative au statut de la magistrature, modifié par la loi du 5 mars 2007 qui prévoit que « nul ma-
gistrat ne peut étre promu au premier grade dans la juridiction ou il est affecté depuis plus de cinq
anneées, a I'exception de la Cour de cassation » ou de l'article 13 qui prévoit que « les magistrats
sont astreints a résider au siege de la juridiction a laquelle ils appartiennent ou sont rattachés »
sauf dérogations exceptionnelles.

Les projections réalisées I'ont été selon des scénarios limites, a défaut de renseignements sur les
possibilités ouvertes. Il est indispensable de discuter avec I'ensemble des personnes concernées
des variables qui pourraient entrer dans les différentes variantes de projections avant de faire des
projections qui se voudraient plus réalistes et qui auraient de ce fait un horizon moins lointain.
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Projection 1 bis
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