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INTRODUCTION

L'étude qui suit ne réalise qu'en partie le projet de re-
cherche dont elle est issue. Celui-ci visait i collecter, en réponse
au questionnaire que l'on trouvera en chapitre préliminaire, une
série de rapports établis par des juristes de sept pays européens
(Allemagne Fédérale, Angleterre, Belgique, Espagne, Italie, Su&de
et Suisse) concernant leurs droits nationaux respectifs. Ces répon-
ses devaient couvrir le droit des procédures de faillite - d'insol-
vabilité dit-on dans d'assez nombreux pays - de chaque pays, une
attention particuliére, dictée par la réforme frangaise, étant
portée sur les éléments de prévention, 1l'é&ventuelle recherche du
redressement, le r8le du juge et les aspects sociaux : protection
des salariés et de l'emploi, participation des travailleurs.

Seuls nous sont parvenus les rapports allemand (Professeur Gessner,
Bréme) et anglais (Professeur Brian Napier, aujourd'hui au
Queen Mary College, Londres) et il fallut renoncer @ recevoir les

autres.

D'oll 1'idée, devant cette moisson réduite, d'utiliser le
questionnaire autrement qu'il n'était prévu, en saisissant 1l'oppor-
tunité offerte par le congrés tenu a Helsinki, en septembre 1988,
sous l'égide de l'Association internationale des sciences juridi-
ques et portant sur les droits des travailleurs dans ces procédures
d'insolvabilité de l'entreprise. Avait &té& réuni pour ce congreés
un ensemble de rapports, en langue anglaise pour la plupart,
couvrant un éventail de droits nationaux différents du nbtre :
Angleterre (rapport Brian Napier, de nouveau), Allemagne Fédérale
(A. Flessner, Univ. de Frankfurt), Etats-Unis (Ph. I. Blumberg,
Connecticut Univers.), Finande (J. H&yhd, Helsinki), Hongrie
(A. Harmathy, Acad. des sciences), Italie (B. Veneziani et
U. Carabelli, Univ. de Bari), Yougoslavie (V. Brajié, Univ. de
Belgrade). Nous avons donc soumis ces rapports & notre question-
naire pour en tirer par nous mémes les réponses, qui d'ailleurs
- et cela n'a pas lieu d'étonner - s'y trouvaient de maniére trés

générale. Que les auteurs de ces rapports nous aient involontai-



rement apporté leur aide ne nous interdit pas de les en remercier

vivement.

Ce secours inopiné a eu un autre avantage. Il a opportu=-
nément enrichi notre &tude en y faisant apparaitre plusieurs pays
qu'elle ne visait pas initialement et qui, au point de vue du
droit comparé, plus précisément encore du droit social comparé,
présentent un intér&t majeur. N'est-ce pas aux Etats-Unis que la
présence des syndicats dans le déroulement des procédures collec-
tives est le plus fermement assurée ? N'est-ce pas en Finande
que l'on a su se dégager de l'axiome voulant que si les créances
salariales sont payées, les salariés ne puissent plus &tre inté-
ressés, en tant que créanciers, 3 la faillite de leur entreprise ?
Quant aux deux pays d'Europe centrale ajoutés & l'é&tude, ils sont
porteurs d'enseignements qui méritent notamment l'attention sur
les mécanismes de prévention de la faillite (Yougoslavie),
sur la solidarité interentreprise concernant le réemploi des
Travailleurs (Hongrie). De ces législations de transition vers
de nouveaux horizons juridiques, quelques é&léments demeureront

peut-étre !

Dés cette premiére partie, analytique, l'ouvrage prenait
donc l'allure d'un patchwork et en méme temps s'orientait plus

clairement vers 1l'étude des aspects sociaux du droit des faillites.

La suite a confirmé ces données a travers deux chapitres

de synthése.

A quel degré l'objectif de sauvegarder l'entreprise et les
emplois qu'elle procure s'est-il inscrit dans le droit positif ?
Quel est, corrélativement, le degré d'association des salariés
ou de leurs représentants au déroulement des procédures, qui est
aujourd'hui consacré ? C'est ce qu'examine le premier de ces deux
chapitres, montrant des différences trés sensibles dans la situa-
tion respective des pays étudiés. L'exemple fourni par la loi
francaise de 1948 ne fait pas tache d'huile. Le droit comparé
continue de dénoter une nette tendance des procédures collectives
d liquider et restructurer : liquider l'entreprise défaillante,

faire renaitre 3 sa place un ensemble nouveau, partiellement ou



totalement 1ibéré des dettes, une partie du personnel étant reprise.
Cette continuité crée d'ailleurs le doute sur 1'authenticité des
volontés de réforme et sur la portée réelle des réformes. Liquider
et restructurer, c'est ce que fait assez bien et traditionnellement
le droit des faillites, d'une fagon qui s'accorde, harmonieusement
dans le fond, avec les politiques de restructuration que 1l'Europe

a connues depuis quinze ans. Plus qu'a des bouleversements, il y a
lieu d@ des ajustements, parfois & de: simples corrections.:

exemple, réapprendre 1'égalité aux créanciers publics, para-

publics et institutionnels.

Le deuxiéme chapitre se place, de son c6té&, & l'interface
du droit communautaire et européen et des droits nationaux. Des
directives communautaires ont entendu harmoniser les droits na-
tionaux concernant les droits des salariés en cas de licenciements
économiques ou de transferts d'entreprise. Leur intéré&t, du point
de vue qui nous occupe, est principalement d'ordre négatif, puisque
les faillites sont exclues de leur champ d'application. Il reste
cependant intéressant de constater que les réglementations na-
tionales qui les ont transposées ou qui y correspondeht s'étendent
quant a elles parfois aux faillites, si bien qu'on peut d'ailleurs
envisager une évolution du droit communautaire allant en ce sens,
évolution qui pourrait en outre introduire dans le champ des régles
communautaires les licenciements et transferts internationaux.

On aborde ici l'autre objet de ce m@me chapitre, qui a été de
retracer, au regard du droit social principalement, les grandes
lignes des solutions actuellement retenues et des projets de con-
ventions européennes relatives au réglement des faillites inter-
nationales. Deux legons peuvent principalement en &tre tirées.

La nécessité d'une coopératien internationale, impliquant une
certaine extraterritorialisation des procédures, s'impose progres-
sivement; les r&gles relatives d la protection de l'emploi et a

la représentation des travailleurs s'analysent comme des lois de

police d'application territoriale impérative.

L'ouvrage s'achéve avec un chapitre réunissant deux apports
complémentaires, sans autre lien l'un avec l'autre, sinon d'appar-

tenir & un stade préliminaire de 1'étude. Le premier décrit 1'éla-



boration du projet qui allait aboutir a4 la loi frangaise du

15 janvier 1985; il ne traite pas des travaux préparatoires pos-
térieurs au dép6t du projet, travaux propres & &clairer l'intention
du législateur, mais de ceux qui lui sont antérieurs et qui, de
leur c6té, dévoilent les intentions ministérielles ou intermi-

nistérielles et leur évolution.

Quant au dernier &lément, r&digé a partir d'une conférence
du professeur G. Ferraro (Naples), il constitue une excellente
introduction @ une architecture du droit italien faite de super-
positions et d'ajouts divers, mais aussi une conclusion illustrant
le pragmatisme du droit des faillites et sa sensibilité extréme
aux circonstantes politiques et socio-&conomiques, qui se vérifient

partout.

Réalisée grice aux contributions des auteurs étrangers déja
mentionnées, cette &tude résulte &galement de la collaboration
de Marianne Febvre (DEA Droit social, avocate), Judith Adams
(DEA Droit social, cabinet Barthélémy) et Pascale Morin (DEA
Droit communautaire et DEA Droit des Affaires). Les chapitres
dont elles ont eu la responsabilité personnelle est en grande

partie leur oeuvre propre.

Pierre RODIERE
Professeur a l'Université Paris 1
Responsable du DEA - Centre de recherches

de droit social

Mai 1990



CHAPITRE PRELIMINAIRE

LES PROCEDURES COLLECTIVES

RECHERCHE DE DROIT COMPARE

QUESTIONNAIRE



Les mécanismes qui tendent 3 régler la situation résultant
de la défaillance (ou faillite) d'une entreprise et possédant un
caractére a la fois judiciaire et collectif formant, sous la
désignation de procédures collectives, l'objet de la recherche
de droit comparé& que nous avons engagée, il vous est demandé
de bien vouloir, au regard de votre droit national, ré&pondre au

questionnaire qui suit.

1 - SOURCES

-~

- Les procédures répondant a4 la définition formulée ci-dessus
sont-elles réglementées par la loi ? Dans l'affirmative, quels
sont les textes actuellement en vigueur ? Quelle a été 1'évolu-

tion législative ? Une réforme est-elle en cours ?

- Quelles sont, le cas échéant, les autres sources de vos
procédures collectives ? Quel est le rdle joué par la jurispru-~

dence ? par les pratiques ?

2 - FINALITES

Quelles sont les finalités des procédures collectives :
sanctionner le débiteur, payer les créanciers, redresser
l'entreprise et maintenir les emplois ? d'autres finalités ?
Quelle est leur importance respective ? Une évolution se pro-
duit-elle 3 cet égard ? Si oui, quelle est son importance,
comment se traduit-elle ? Un équilibre est-il recherché entre

les différentes finalités poursuivies ? Comment ?



3 - RESULTATS

Sur quels résultats concrets les procé&dures collectives

débouchent-elles ?

- Pouvez-vous nous fournir des informations statistiques
permettant notamment de chiffrer nombre et pourcentage de 1li-
quidations, de redressements de la situation du débiteur, de
cessions totales ou partielles de l'entreprise, de reprise par
le personnel, avec des données complémentaires concernant la
situation de l'entreprise redressée, cédée ou reprise par le

personnel dans les années qui ont suivi la procé&dure ?

- Sous quelles formes juridiques le redressement, la cession
de l'entreprise ou la reprise de celle-ci par son personnel se
font-elles ? Pouvez-vous déborder, pour répondre 3 cette question,
la stricte analyse juridique, pour considérer en termes plus
généraux les éléments d'explication politique, économique ou
autre, qui sont de nature 3 éclairer la signification des

pratiques ?

4 - SITUATION DES CREANCIERS ET SANCTIONS CONTRE LE DEBITEUR
(INDICATIONS SOMMAIRES)

L'objet de la présente recherche étant d'étudier plus par-

ticuliérement l'objectif constitué par le redressement de l'entre-

prise et le maintien des emplois,

- veuillez décrire schématiquement les régles gouvernant
la situation juridique des créanciers, leur classement, leur
groupement, les sliretés dont ils peuvent bénéficier, leurs
droits pendant le déroulement de la procédure, la situation
juridique des salariés parmi les autres créanciers et les ga-
ranties dont ils disposent; les sanctions applicables aux dé-

biteur sur les plans civil, professionnel et pénal.

- Ajoutez si possible des renseignements statistiques rela-
tifs au paiement des créances, notamment salariales (délais de

réglement, part effectivement payée, etc ...).



5 = CHAMP D'APPLICATION DES PROCEDURES COLLECTIVES

Les procédures collectives s'appliquent-elles 3 1'ensemble
des entreprises ou faut-il distinguer ? Certaines entreprises
sont-elles écartées de toute procédure collective ? Y a-t=il
plusieurs types de procédures collectives applicables suivant
la nature de l'entreprise ? Selon quels critéres ces &ventuelles
distinctions sont-elles faites (le caract&re commercial ou civil,
la forme juridique, la taille de l'entreprise, un autre critére) ?
Pourquoi ces distinctions ont-elles lieu ?

6 - PREVENTION DES DEFAILLANCES

- Votre droit national comporte-t-il des mécanismes destinés
a empécher, une fois les premiéres difficultés de l'entreprise
apparues, que celles-ci ne conduisent & la faillite et & 1l'ouver-

ture d'une procédure collective ?

- Dans l'affirmative, une définition de la notion de diffi-

cultés de l'entreprise existe-t-elle ? Quelle est-elle ?

- Les mécanismes de prévention font-ils intervenir les
organes de contr8le de l'entreprise, les tribunaux, les pouvoirs
publics, les créanciers, les salariés, d'autres personnes ?

Avec quelle fonction, quels pouvoirs et selon quelles modalités ?

- Disposez-vous de données, notamment statistiques, per-

mettant de mesurer l'efficacité des mécanismes de prévention ?

7 - OUVERTURE DE LA PROCEDURE COLLECTIVE

- Quel est le fait ou l'ensemble de faits (cessation des
paiements, insolvabilité, &léments divers caractérisant 1l'exis-
tence d'une situation de difficulté ou de défaillance de l'entre-

prise) conduisant 3 l'ouverture d'une procédure collective ?

- Comment se passe l'ouverture de la procédure ? Qui demande

cette ouverture, qui la décide ?



- La décision d'ouverture préjuge-t-elle de 1l'issue de la
procédure (redressement ou liquidation), en fonction d'un

"diagnostic" déja formé sur la situation de l'entreprise ?

8 - ASPECTS JUDICIAIRES

- Quelle est la juridiction compétente en matiére de procé;
dure collective ? S'agit-il d'une juridiction spécialisée ? du
Tribunal de Commerce ? La juridiction du travail intervient-

elle ? D'autres juridictions ou organismes publics ?

- Comment la procédure s'organise-t-elle ? A c8té du juge,
d'autres personnes (syndics ou autres mandataires de justice)
participent-elles & sa conduite ? Avec quelles fonctions et
quels pouvoirs ? Une expression des différents intéré&ts (créan-
ciers, débiteur, salariés - pour ces derniers v. infra n°l4 -,
repreneurs, etc...) est-elle assurée et selon quelles modalités ?
Quel est le rSle du ministére public ? De maniére générale, quel

est le r6le confié & la justice dans vos procédures collectives ?

- Quel est le systéme des voies de recours ? A qui sont-elles

ouvertes, a quelles conditions ?

9 - DEROULEMENT DE LA PROCEDURE : Diagnostic

Votre droit national prévoit-il, une fois la procédure ou-
verte, une période permettant d'analyser plus complétement la
situation de 1l'entreprise, avant que des décisions engageant

l'avenir ne soient prises ?

- Dans l'affirmative, comment la vie de l'entreprise est-
elle aménagée pendant cette période. Quelles sont les décisions
possibles ? Peut-il y avoir des licenciements ? Combien de temps

cette période dure-t-elle ?

- Qui procéde a l'analyse de l'entreprise ? Quelles sont

les méthodes mises en oeuvre.?
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10 - DERQULEMENT DE LA PROCEDURE : Traitement

10.1 - Quelles sont les régles applicables & la gestion
de l'entreprise pendant cette période ?

10.2 - Quelles sont les techniques mises en oeuvre dans
votre droit national afin de permettre le redressement de
l'entreprise défaillante, c'est & dire rendre 3 l'instrument
que constitue l'entreprise son utilité &conomique ? Un plan de
redressement est-il mis en place, par qui et selon quelles moda-
lités ? Quel en est 1l'objet ? Qui a charge de le réaliser ?
Quelle est sa nature juridique, sa force contraignante ? Est-il

modifiable ?

1l - ROLE DES SYNDICATS

Les syndicats de salariés ou les organes de représentation
du personnel jouent-ils un rdle dans le déroulement des procé-
dures collectives ? Si oui, ces organisations sont-elles associées
au déroulement de la procédure judiciaire ou agissent-elles de
l'extérieur en utilisant des procédés de pression ou de lutte
sociale ? Qu'en est-il d'autre part des organisations

d'employeurs ?

12 - INTERVENTION DES AUTORITES PUBLIQUES

En dehors de celles de l'appareil judiciaire, votre droit
ou votre pratique connaissent-ils d'autres formes d'intervention

des autorités publiques dans les procédures collectives ?

- D'autres institutions publiques spécialisées relevant en
particulier de l'administration chargée de 1l'économie, inter-
viennent-elles ? Si oui, précisez leur nature, leur organisation,

leur fonction, les pouvoirs dont elles sont dotées.

- L'administration chargée du travail et de l'emploi inter-

vient-elle ?
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- L'Etat apporte-t-il une aide financiére aux entreprises
défaillantes ? Si oui, quelles sont les r&gles la gouvernant ?

Quelle en est l'importance pratique ?

- L'action des entreprises publiques poursuit-elle des
objectifs d'ordre social (procurer des emplois, reclasser les
licenciés), d'ordre économique (réaliser les restructurations
jugées économiquement opportunes), d'un autre ordre ? Comment
l'action de la justice et les interventions des autorités publi-

ques se coordonnent-elles ?

- L'Etat peut-il encourir une responsabilité& & raison de

ses interventions ?

13 - NEGOCIATIONS MULTIPARTITES

Existe-t-il des négociations multipartites sur le sort de
l'entreprise et les solutions a mettre en oeuvre ? Quels en
sont les acteurs (représentants de l'entreprise, repreneurs,
pouvoirs publics, représentants des salariés, établissements
financiers, créanciers, etc ...) ? Quelles sont les relations
entre ces acteurs, sont-elles d'ordre conflictuel ? Comment
s'articulent-elles avec le déroulement de la procédure

judiciaire ?

14 - SITUATION JURIDIQUE DES SALARIES

14.1 - Les salariés sont-ils traités comme de simples

créanciers du débiteur défaillant ou en difficulté ? Se voient-

ils au contraire reconnaitre une situation a@ part ? Si oui, en
quoi consiste-t-elle ? Est-elle consacrée dans une représenta-
tion propre, une association ad la procédure collective, autre-

ment ?
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14.2 - Quel est le régime juridique des licenciements ?

- Sont-ils librement prononcés ou au contraire soumis i
contr6le, voire & autorisation ? Qui les décide ? Qui intervient
pour avis, contrdle ou autorisation ? Peuvent-ils &tre prononcés

d tout moment de la procédure collective ?

- La désignation individuelle des salariés licenciés doit-
elle tenir compte de données sociales, familiales, personnelles
ou autres ? Des mesures de reclassement, notamment a travers la
conversion professionnelle ou le déplacement géographique des
salariés, doivent-elles &tre prévues ? De maniére plus générale,

un "plan social" destiné & atténuer les conséquences des licen-

ciements doit-il &tre &laboré ? Précisez les ré&gles applicables.

- Les salariés licenciés sont-ils indemnisés ? Quelles sont

les régles gouvernant cette indemnisation ?

- Les procédures collectives donnent-elles lieu en pratique
d de nombreux licenciements ? Pouvez-vous nous fournir des in-

formations statistiques sur la question ?

15 - QUESTION COMPLEMENTAIRE

Si votre droit national connait des régles ou des pratiques
en matiére de procédures collectives, concernant notamment le
redressement de l'entreprise et le maintien des emplois,
qu'aucune des questions ci-dessus ne vous a donné l'occasion
d'exposer, veuillez les présenter en réponse a cette derniére

question.



CHAPITRE 1

RECHERCHE PAR QUESTIONNAIRE
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RECHERCHE PAR QUESTIONNAIRE

NOTE PRELIMINAIRE

Notre questionnaire de droit comparé -joint en annexe-
a pu étre convenablement renseigné en ce qui concerne sept pays

européens, cdont deux pays d'Europe centrale :

Allemagne fédérale, Angleterre (et Pays de Galles),
Finlande, Hongrie, Italie, Yougoslavie, auxquels s'a-
joutent les Etat-Unis.

Les réponses recueillies ont été divisées en quatre

sections :

I-Généralités, II-Chronologie, III-Compétences,

IV-lLes salariés.

La numérotation des éléments de réponse se poursuit

en treize points a travers l'ensemble des quatre sections

1-Sources ; 2-Champ d'application ; 3-Finalités ;
4-Résultats ; 5-Prévention ; 6-Ouverture ; 7-Obser-
vation et diagnostic ; 8-Traitement ; 9-Le juge et
autour du juge ; 10-Les syndicats ; 1ll-Les autorités
publiques ; 12-Les salariés parmi les créanciers ;

13-Les licenciements.

Chaque pays étudié est toujours identifié par la mé-
me lettre :

A/ Allemagne fédérale ; B/ Angleterre ; C/ Etats-Unis ;

D/ Finlande ; E/ Hongrie ; F/ Italie ; G/ Yougoslavie ;

Une lecture non comparative, pays par pays est donc
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possible.
Les réponses au questionnaire sont au courant des

évolutions des droits nationaux en seotembre 1988.
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I-GENERALITES

A - ALLEMAGNE FEDERALE -

1 - SOURCES

Le droit allemand des procédures collectives résul-

te de deux lois :

- le code de la faillite de 1877 (Konkuzsordnung,
en abrégé KO), qui a subi de nombreuses modifications depuis

cette date,

- la loi sur les concordats, de 1935 (Vergleichsov-
drurg, en abrégé VglO) qui a également été modifiée plusieurs

fois.

Une réforme est & 1l'étude depuis 1978, quand une com-
mission d'étude a été nommée par le gouvernement. Cette commis-
sion a rendu son rapport en 1985 et 1986 (2 tomes) et propose
une réforme compléte. Malgré l'inefficacité des lois actuelles,

il est peu probable qu'une réforme soit adoptée, en raison de

l'ooposition de certains intéréts économiques.

Les propositions de la Commission ont pour but :
- de limiter la situation dominante des créanciers munis de

slretés,

- d'établir une procédure de réorganisation qui sera efficace

et compléte,

- d'améliorer la coordination entre les procédures collectives

et le droit du travail,

- d'améliorer et renforcer le droit des priviléges annulables.
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2 - CHAMP D'APPLICATION DES PROCEDURES COLLECTIVES

Le droit des procédures collectives s'applique 3 tous
les débiteurs quel que soit leur type et leur taille -débiteurs
commerciaux et civils, personnes physiques, sociétés et autres

personnes morales de droit privé.

3 - FINALITES

La finalité de l'actuel droit allemand des procédures
collectives est le paiement des créanciers. Les salariés ne
sont pris en compte qu'en qualité de créanciers, et ce n'est
que par l'application du droit du travail que leurs emplois
sont protégés. La continuité de 1l'entreprise, dans le cadre
de la procédure du concordat, n'intervient que comme moyen de

satisfaire les créanciers.

Les réformes prooposées donneraient une place beaucoup
plus importante & la continuité de l'entreprise, et par consé-

quent, au maintien des emplois.

4 -RESULTATS

Les résultats du droit actuel, méme si la procédure
est menée jusqu'au bout, n'assurent le paiement que de 5 %
des créances non assorties de sliretés (et souvent moins) et
20-30 % des créances privilégiées (surtout créances fiscales
et de sécurité sociale).

La procédure n'est menée jusqu'au bout qu'en 20 %
des cas oll elle est demandée : elle ne sera simplement pas
ouverte, ou ne pourra continuer, si l'actif disponible du dé-
biteur n'est pas suffisant pour payer les frais administra-
tifs, notamment frais judiciaires, honoraires de 1l'adminis-

trateur et les frais de liquidation et de distribution.
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En 1986, 76 % de demandes d'ouverture ont été refusées
dés le début en raison d'une insuffisance d'actif, et bon nom-

bre des autres risquent d'étre refusées en cours de procédure.

Si la demande est refusée, les créanciers poursuivent
leurs droits individuellement. La satisfaction des créanciers
dépend le plus souvent des revenus futurs des débiteurs, mais
dans le cas des personnes morales ayant une responsabilité li-
mitée, le refus d'ouverture aura un effet automatique de liqui-

dation et exclut donc tout nouveau revenu.

Les cessions et cessions partielles d'entreprises
existent en nombre important, mais il n'est pas possible de
savoir combien d'entre elles sont motivées par des difficultés
de l'entreprise, et combien résultent simplement des politiques

d'investissements des acheteurs et vendeurs.

En 1986, sur 18800 demandes, 82 seulement aboutissaient
d . une procédure de concordat. La liquidation est l'issue la

plus fréquente.
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B - L'ANGLETERRE -~

Cette étude traite du droit de 1l'Angleterre et du pays
de Galles. Le droit de 1'Ecosse et de 1'Irlande du Nord com-
porte des différences de détail et de terminologie.

1 - SOURCES

Les orocédures collectives sont régies essentiellement
par la loi de 1986 sur l'insolvabilité, % .] qui confirmait une
loi de 1985 qui était restée innapliquée. Il s'agit d'une ré-

forme importante d'un domaine gui était resté presqu'inchangé

pendant un siécle.

Les régles de la "common law", décidées par la juris-
prudence, sont une source importante du droit des procédures
collectives, notamment en ce qui concerne les pouvoirs et de-
voirs des personnes intervenant dans les procédures et les con-

séquences de leurs interventions.

La jurisprudence a également une fonction importante
dans l'interprétation des régles législatives. Le manque de
jurisprudence sur la loi de 1986, di & sa mise en vigueur ré-
cente, conduit 3 de nombreuses incertitudes, & 1l'heure actuel-

le, sur 1l'interprétation de cette loi.

Dans la pratique, les considérations commerciales
jouent un grand rdle dans l'insolvabilité, le droit ne jouant
qu'un rdle résiduel, que la loi de 1986 tend cependant 3 ren-
forcer, alors que le premier plan &tait jusque 1l3a occupé par

les experts comptables et les conseillers commerciaux.

La loi de 1986 étant récente, aucune réforme n'est a

prévoir dans un proche avenir.
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2 - CHAMP D'APPLICATION DI'S PROCEDURES COLLECTIVES

Les procédures s'appliquent 3 tous les cas d'insolva-
bilité des personnes morales. Seule la nouvelle procédure d'ad-
ministration provisoire ne peut étre appliquée aux compagnies
d'assurance ni aux banques, ces secteurs ayant leur proore 1&-

gislation.

3 - FINALITES

Diverses procédures existent pour le cas ol 1l'insol-
vabilité& menace ou est déclarée, ces procédures ayant des fi-
nalités différentes.

Les procédures de liquidation, volontaire ou obliga-

toire, sont destinées d@ rembourser les créanciers.

La procédure de "receivership" est une sorte d'adminis-
tration provisoire, déclenchée par un créancier muni d'un cer-
tain type de slreté, et destinée a permettre 3 celui-ci d'obte-
nir le paiement de sa créance. L'activité peut continuer si
elle vermet 3 l'administrateur de dégager les moyvens de paie-
ment. Mais le plus souvent, ce paiement met la société dans
une situation oll 1'activité ne peut plus étre poursuivie, et

la liquidation s'ensuit.

La loi de 1985 a introduit une nouvelle forme d'admi-
nistration provisoire, dont la finalité n'est pas la satisfac-
tion des créanciers mais plutdét la recherche du redressement

de l'entreprise.

4 - RESULTATS

- Statistiques
La loi de 1986 n'étant entrée en vigueur que le 29 dé-
cembre 1986, il est difficile d'en apprécier la portée. Les
statistiques semblent confirmer la prudence des commentateurs.
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En 1987, sur un total de 11182 cas d'insolvabilité
(2 l'exclusion des "receiverships") il n'y avait que 21 con-
cordats et 131 nominations d'un administrateur provisoire.
Il semble que le nombre de cas d'insolvabilité, en
progression pendant les premiéres années de la décennie, soit

maintenant en recul.

- Pratique

Pendant les années 1970, sous les gouvernements tra-
vaillistes, la pression gouvernementale a conduit au renfloue-
ment de nombreuses entreprises, malgré de faibles chances de
redressement, et ce pour des raisons souvent politiques ou
sociales.

Sous le gouvernement conservateur des années 1980, de
telles interventions sont plus rares, et les tentatives de re-
dressement, entreprises plutdt & l'initiative des agents éco-

nomiques, le sont pour des raisons plus souvent commerciales.
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C - ETATS-UNIS -

1 - SOURCES

Les procédures collectives sont réglementées par %{
"Bankruptcy Code" fé&déral. Il existe également des lois des
Etats mais le droit fédéral s'applique aux faillites interétatiques

La jurisprudence joue également un r8le important, no-
tamment pour 1l'application du droit du travail dans les entre-
prises en difficulté.

2 - CHAMP D'APPLICATION DES PROCEDURES COLLECTIVES

Le champ d'application des procédures collectives
comprend aussi bien les personnes physiques que les personnes
morales, dans des seéteurs comprenant l'agriculture, le commer-
ce, l'industrie, l'assurance et l'immobilier, et l'administra-
tion publique.

Certaines procédures ne s'appliquent qu'd certaines ca-
tégories de débiteurs (ex. la procédure du chapitre 9 prévoyant
le réajustement des dettes d'une municipalité).

3 - FINALITES

La finalité essentielle des procédures collectives

aux USA est le paiement des créanciers.
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4 - RESULTATS

Les procédures collectives peuvent aboutir notamment
d la liquidation et la distribution de 1l'actif aux créanciers,
ou la réorganisation du débiteur pour la continuité de 1l'ex-
ploitation.

La réorganisation est beaucoup moins fréquente que la
liquidation : en 1985, 244 650 cas de liquidation et 21 425

cas de réorganisation.

Les réorganisations peuvent étre effectuées selon
diverses techniques juridicgues, notamment le rachat des parts
de la société, de son actif, par fusion, ou dans certains cas

par des franchises, contrats de licence ou location gérance.
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D - FINLANDE -

1 - SOURCES

Les procédures collectives sont réglementées par la
loi. La premiére loi accordant une priorité aux créances de
salaire date de 1734. Des modifications ont été apportées en
1868, 1895 et 1922, élargissant le champ d'application de cet-
te priorité. La garantie des salaires est apparue en 1974.

Une commission, dont la mission était d'étudier le
développement de la législation sur les procédures collecti-
ves a rendu son rapport en 1978. Elle préconise un pouvoir
discrétionnaire plus important du tribunal lors de 1l'ouvertu-
re de la procédure, et une réforme de la procédure mettant en
place une période d'observation permettant 1'étude d'un possi-
ble réglement amiable. Aucun projet de loi n'a été déposéé a

la suite du rapport de la Commission.

2 — CHAMP D'APPLICATION

Le champ d'application du droit des procédures collec-
tives comprend aussi bien les personnes physiques que les per-
sonnes morales, d l'exclusion des personnes morales de droit

public.

Des dispositions spécifiques visent certaines entrepri-
ses, notamment dans les secteurs bancaire et de l'assurance,
ainsi que certaines formes d'entreprises : coopératives, fon-

dations, etc...



3 - FINALITES

La finalité du droit finlandais des procédures collec-

tives est le paiement des créances.

4 - RESULTATS

Les procédures collectives ont généralement pour ré-
sultat soit la liquidation, soit une cession totale ou par-
tielle. De toute fagon, la totalité du personnel est presque

toujours licenciée dés l'ouverture de la procédure.

Un réglement amiable, négocié avec les créanciers,
est également possible. Mais la procédure ne fait pas obsta-
cle 3 la faillite du débiteur, et l'exclusion de certains cré-
anciers, notamment ceux munis de slretés, rend les possibilités
d'aboutir 3 un accord minimes. Le nombre d'accords de ce type

est trés peu important.
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E - HONGRIE -~

1 - SOURCES

La' liquidation des entreprises est admise depuis les ré-

formes économiques opérées en 1968.

Un déc:ét—loi de 1986 réglemente actuellement les procé-
dures collectives.

Les premiers textes sur la faillite dataient de 1840
(recodifiés en 1881). A partir de 1949, aprés la transforma-
tion fondamentale de l'économie et de la société& hongroise, le
droit commercial était placé en retrait. La loi de 1881 est res-
tée en vigueur dans aux entreprises ni aux coopératives. De nou-
velles régles étaient édictées en 1961 vour le paiement des cré-
anciers et la liquidation, mais ces régles n'étaient pas appli-
cables aux entreprises de 1'Etat ni aux coopératives de produc-

tion agricole.

Depuis la réforme économique de 1968, ces régles ont été

modifiées plusieurs fois, avant 1l'adoption du décret-loi de 1986.

3 - FINALITES

Des procédures existent pour essayver d'éviter la liqui-
dation soit par un accord avec les créanciers, soit par 1l'in-
tervention d'un fonds spécial de 1'Etat, ce qui est possible
notamment en cas de conséquences graves pour l'emploi dans une

région donnée.

La principale finalité semble étre la continuité de

l'entreprise, la liquidation n'intervenant que si la continua-

tion s'avére impossible.
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4 - RESULTATS

Le décret-loi sur la liquidation n'étant entré en vi-
gueur que le ler septembre 1986, peu de résultats sont connus
depuis cette date, mais il semble qu'aucune modification fon-
damentale n'a eu lieu, les méthodes et fagons de penser tra-
ditionnelles prévalant. A fin 1987, 55 procédures avaient eu
lieu. Une seule concernait une entreprise importante de
1'Etat(avec plus de 1100 salariés) et une autre concernait
une coopérative agricole d'une certaine importance (450 sala-
riés et membres). Plus de la moitié des procédures ont été en-
tamées & la demande de l'entreprise devant &tre liquidée, en
général pour permettre une réorganisation sous une autre for-
me juridique. Aucune statistique fiable ne permet de savoir

combien de procédures résultent de l'insolvabilité.

Dans les 7 cas ol l'organisme étatique compétent a es-
sayé de renflouer des entrevrises industrielles étatiques,
4 procédures sont arrivées 3 terme. Des accords ont pu étre

conclus.

Ces chiffres reflétent le fait que la liquidation, la
réhabilitation économique sont des institutions légales nou-
velles en Hongrie, et les problémes économiques sont toujours
résolus par d'autres moyens, c'est-3-dire par la typique dé-

cision de l'administration centrale.
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F - ITALIE -

1 - SOURCES

Le texte de base réglementant les procédures collecti-

ves est un décret royal de 1942.

Divers textes plus récents sont intervenus pour aména-
ger le droit des procédures collectives, ou dans d'autres do-

maines, qui y sont liés, notamment

- Loi du 3 mars 1979 sur l'administration extraordi-

naire d'entreprises en crise,

= Loi du 30 janvier 1976 sur les aides publiques aux
entreprises en difficulté,

- Loi du 29 mai 1982 établissant un fonds de garantie

des sommes dues aux salariés licenciés.

Par ailleurs,un accord collectif inter-confédéral du
5 mai 1965 prévoit la consultation des syndicats en cas de

licenciement.

La pratique judiciaire a souvent recours a l'adminis-
tration provisoire de la société, alors que la loi avait prévu

que cette procédure devait rester exceptionnelle.

2 - CHAMP D'APPLICATION DES PROCEDURES COLLECTIVES

La loi sur les procédures collectives s'applique aux
entreprises individuelles et sous forme sociétaire qui ont une

activité commerciale ; elle ne régit pas :

a) les établissements publics, méme ceux qui ont une

activité commerciale,

b) les petits employeurs (par ex. les artisans, petits
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commerg¢ants et ceux dont l'activité est constituée principale-
ment par leur propre travail et celui de leur famille) sous
certaines conditions, dont l'existence d'un capital, au moment

de la cessation des paiements, inférieur 3 900 000 lires et

c) les sociétés sujettes 3 la procédure d'intérét gé-
néral.

Cette derniére procédure s'applique aux sociétés qui, en
raison de leur importance dans 1l'économie nationale, font 1'ob-
jet d'une surveillance particuliére par 1'Etat (par ex., les

.banques, compagnies d'assurances, etc...). Elle ne tient pas

compte des intéréts particuliers du débiteur ni méme de ceux
des créanciers, mais seulement de 1'intérét général. Le but en
est d'éviter la disparition d'entreprises présentant un intérét
national. Elle comporte un élément de prévention, qui fait dé-

faut dans les autres procédures.

3 - FINALITES

- Protection des intéréts des créanciers.

- Eviter que 1'économie nationale soit encombrée par la

conservation d'entreprises amproductives.

Le but est la liquidation par le rassemblement des actifs
en méme temps que la satisfaction des créanciers, mais également
de maintenir intact, autant que possible, l'actif et dans la me-
sure du possible, conserver les éléments d'actif qui constituent

l'outil de travail de 1l'employeur.

Les juges et les tribunaux spéciaux jouent un rdle impor-
tant dans la recherche d'équilibre, ainsi que dans la protection
de la situation des salariés. La protection des salariés résul-
te moins de la loi que de 1'Art. 2119 Code civil : la cessation
des paiements et liquidation de la société ne constituant pas

de juste motif de licenciement.

La législation plus récente (années 70) cherche davan-

tage a protéger l'emploi;
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4 - RESULTATS

Le redressement semble souvent se faire a4 travers

des licenciements économiques.

La continuation de l'activité peut également se faire

par cession ou par location gérance.
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G - YOUGOSLAVIE -

1 - SOURCES

La constitution yougoslave de 1974 contient une dispo-

sition concernant l'insolvabilité. La loi sur le redressement
financier et la dissolution d'organisations de travail s'ins-

crit dans le cadre de cette disposition.

D'autres lois interviennent en matiére d'insolvabilité,

de difficultés économiques, et de droits des travailleurs.

Cet ensemble législatif remplace la loi de 1965, qui
remplacait elle-méme un décret de 1953, premiére réglementa-
tion sur 1l'insolvabilité aprés une période, a l'issue de la
deuxiéme guerre, ol 1l'appartenance des entreprises & 1l'Etat
écartait toute possibilité d'insolvabilité.

2 = CHAMPfD’APPLICATION DES PROCEDURES COLLECTIVES

Les procédures collectives s'appliquent aux "organisa-
tions de travailleurs associés". Il s'agit d'une forme d'entre-
prise entrant dans le systéme de propriété socialiste et auto-

gestionnaire en Yougoslavie.

3 - FINALITES

La finalité des procédures collectives en Yougoslavie
est d'abord: le redressement de l'entreprise, la liquidation

n'intervenant que si le redressement est impossible.

4 - RESULTATS

Néant.
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IT - CHRONOLOGTIE

A - ALLEMAGNE FEDERALE

5 - PREVENTION

Aucun mécanisme de prévention des difficultés n'existe
dans le droit actuel (la procédure de concordat ou réglement
amiable s'applique alors que l'entreprise est déj3d en situa-
tion de cessation de paiements). Aucune mention n'est faite

d'un tel mécanisme dans les provositions de réforme.

6 - OUVERTURE

~

Le fait conduisant & l'ouverture d'une procédure col-
lective est doit la céssation des paiements, soit, pour le cas
de personnes morales a3 responsabilité limitée, le surendette-

ment (ol les dettes excédent la valeur de l'actif).

La procédure de réglement amiable est une procédure
volontaire, demandée par le débiteur. Celui-ci propose un ré-
glement amiable, avec réduction des créances et échelonnement
des paiements. Cette proposition, si elle est votée par les
créanciers, sera confirmée par le tribunal et deviendra obli-
gatoire pour tous les créanciers. Pendant la procédure, les

poursuites individuelles sont suspendues.

La procédure de faillite peut étre ouverte sur demande
du débiteur ou d'un quelconque des créanciers. La décision

d'ouvrir la procédure appartient au tribunal de la faillite.
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7 = DIAGNOSTIC

Aucune période de diagnostic n'est prévue actuellement.

La procédure-appliquée est celle visée par le demandeur.

Les propositions de réforme prévoient l'unification des
procédures de faillite et de réglement amiable, avec une pério-

de d'investigation permettant de choisir entre les deux issues.

8 - TRAITEMENT

Pendant la procédure l'entreprise est gérée var 1l'admi-
nistrateur désigné par le tribunal. Le tribunal n'a que des pou-
voirs de contrdle sur la gestion de l'administrateur.

Les travailleurs n'ont aucun droit spécifique en matiére
de faillite, mais le droit du travail s'applique, avec ses obli-
gations de consultation du conseil d'entreprise. Les prooositions
de réforme prévoient que les travailleurs soient représentés
dans un comité constitué avec les créanciers, et participent
aux consultations de ce comité sur les possibilités de redresse-

ment et sur 1l'élaboration du plan de redressement.

- ——— —— ——————— ————————— —

Les deux techniques possibles semblent étre le réglement
amiable, et la cession de l'entreprise. Les régles gouvernant la
cession ne sont pas spécifiques aux cas d'insolvabilité, mais re-

lévent du droit commun de la cession des entreprises.
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B - ANGLETERRE -

5 - PREVENTION

Aucun mécanisme efficace de prévention des défaillances
n'existait avant la loi de 1986. Celle-ci prévoit deux types de
procédures.

5.1 - Procédures volontaires

T —— ————— T —— —p— ———————

Les administrateurs de.la société peuvent proposer a la
société et ses créanciers un réglement amiable, ol les créan-
ciers ne recevront qu'une partie des sommes qui leur sont dues.
Les deux obstacles a4 l'efficacité de cette procédure sont d'une
part le fait que les créanciers privilégiés et munis de siliretés
ne peuvent &tre obligés de 1l'accepter, et d'autre part qu'aucune
suspension des poursuites n'est prévue pendant que la proposi-
tion est étudiée. .

L'administration provisoire peut étre ordonnée par un
tribunal lorsqu'il constate que la société est ou est suscepti-
ble d'étre dans l'incapacité de payer ses dettes et lorsqu'il
considére qu'une telle procédure peut étre efficace. La deman-
de peut étre effectuée par la société ou les administrateurs

ou par un ou plusieurs créanciers.

Aprés le dépdt de la demande, certaines poursuites
individuelles ne peuvent &tre menées qu'avec l'autorisation du
tribunal. Si le tribunal ordonne 1l'administration provisoire,
les poursuites individuelles sont suspendues pour la durée de

celle-ci.
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6 = OUVERTURE

La procédure peut étre ouverte 3 la demande du débi-
teur. Dans ce cas, il appartient aux administrateurs d'appré-
cier l'opportunité de demander 1l'ouverture. Aucune preuve d'in-
solvabilité ou autre situation de fait n'est requise.

Certaines procédures peuvent également &tre ouvertes
par les créanciers du débiteur, notamment la procédure de 1li-

guidation ou l'administration provisoire.

Dans la procédure de liquidation et d'administration
provisoire, le fait conduisant & 1l'ouverture est 1l'incapacité
de payer ses dettes. Pour l'administration provisoire, cette
incapacité peut ne pas étre actuelle, mais seulement potentiel-
le.

Le défaut de paiement constitue généralement une cau-

se d'ouverture de la procédure de receivership.

La forme de procédure demandée préjuge de l'issue de

la procédure.

7 - DIAGNOSTIC

Dans la nouvelle procédure d'administration provisoire
il est prévu une période d'analyse des difficultés de 1l'entre-

prise avant que les projets pour l'avenir ne soient établis.

Pendant ce temps, le paiement de la plupart des cré-
ances ne peut plus étre poursuivi, sauf autorisation du tribu-
nal.

L'administrateur prend en charge les activités de la
société, et demande aux administrateurs un rapport sur l'acti-
vité. Au vu de ces informations, il élabore des propositions

de redressement.
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8 - TRAITEMENT

8.1 - Pendant toute la durée de 1'administration_
provisoire, la gestion de l'entreprise est confiée 3 1'admi-
nistrateur.

De méme, en cas de "receivership" la gestion est con-

fiée 4 l'administrateur.

Pendant la procédure de liquidation, c'est le liquida-
teur qui doit procéder au recouvrement des créances, & la ven-
te des biens et & la distribution du produit de ces ventes. Il
n'a pas pour fonction de continuer l'activité de la société,
sauf dans la mesure nécessaire pour la bonne réalisation de 1la
liquidation.

b - g —— ——— . — ———————

Dans la procédure d'administration provisoire, un plan
de redressement est préparé par l'administrateur et soumis aux
créanciers, qui peuvent, avec l'accord de l'administrateur, le
modifier. Si le plan est adopté, c'est l'administrateur qui est
chargé de le réaliser, sous la supervision des créanciers. L'ad-
ministrateur continuera son activité jusqu'au redressement, ou

jusqu'a ce qu'il décide que le redressement est impossible.

La continuité de 1'activité est également fréquente
en cas de "receivership". Dans ce cas, il est fréquent que l'ac-
tivité en question soit transférée 3 une filiale nouvelle, 1li-
bre de tout endettement. Dans ce cas, les contrats de travail
sont transférés, mais si le premier employeur licencie les sa-
lariés avant le transfert, les créances des salariés ainsi 1li-
cenciés ne sont pas transférées, mais subsistent A 1'égard du
premier employeur. Dans la pratique, elles sont souvent payées
par le fonds debgarantie. En conséquence, la filiale nouvelle
continue l'activité, débarrassée des dettes et du sureffectif.
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C - ETATS-UNIS -

5 = PREVENTION

Aucune référence n'est faite 3 des mécanismes de pré-
vention.
Une procédure volontaire (demandée par le débiteur)

semble en tenir lieu.

6 - OUVERTURE

Le fait conduisant 3 l'ouverture d'une procédure col-
lective est "l'insolvabilité", dont la loi donne deux défini-

tions :

- le débiteur ne paie pas ses dettes au fur et 3 mesu-

re que celles-ci arrivent a échéance,

- la somme des dettes excéde la valeur de l'actif du

débiteur, évalué loyalement.

C'est la deuxiéme de ces définitions qui est utilisée
pour l'ouverture d'une procédure "involontaire", procédure qui

peut étre ouverte sur la demande d'au moins trois créanciers.

Le débiteur peut é&galement demander 1l'ouverture de la
procédure "volontaire". Dans ce cas, aucune preuve de 1l'insol-

vabilité n'est demandée.

Il semble que la procédure devant étre appliquée est

précisée dans la demande d'ouverture.

7 - DIAGNOSTIC

Aucune période du type de la période d'observation

frangaise ne semble étre prévue.
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8 - TRAITEMENT

——— o —— — —— . —— ——— - ———————— S ————

L'administrateur peut, avec l'accord du tribunal,
mettre fin 3@ tout contrat liant le débiteur. La dénonciation
d'une convention collective est, cependant, soumise & certai-

nes conditions.

- —— o — —— —— — ———— —————————

Le plan de réorganisation est préparé en consultation

avec le comité des créanciers.
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D - FINLANDE -

5 = PREVENTION

Aucune procédure de prévention ne semble étre prévue.

6 - OUVERTURE

La pfocédure peut étre ouverte sur la demande du dé-
biteur lui-méme. Dans ce cas la demande en elle-méme est con-
sidérée comme démontrant suffisamment 1l'insolvabilité du dé-
biteur. Le tribunal ne vérifie pas dans ce cas 1l'état d'insol-
vabilité.

La procédure peut également étre ouverte a& la demande
d'un créancier. Dans ce cas, le débiteur est considéré comme

insolvable si :

1) il a quitté la municipalité ol il réside et ne

peut plus étre contacté,

2) il gaspille ou cache son actif au préjudice de

ses créanciers,

3) une procédure d'exécution sur ses biens fait appa-

raitre qu'il n'a pas de moyens suffisants,

4) un débiteur commercial ne paie pas une dette in-

contestée et échue dans les 8 jours suivant une mise en demeure.

7 - DIAGNOSTIC

La procédure actuelle ne semble pas donner lieu & une

période d'analyse de la situation de 1l'entreprise.

L'institution d'une telle période faisait pourtant par-
tie des recommandations de la commission qui a rendu son rap-
port en 1978.



40,

8 - TRAITEMENT

10.1 - Gestion de_l'entreprise

Le débiteur perd tout contrdle sur les biens de 1l'en-
treprise, qui sont gérés par les administrateursy sous le con-
trdole des créanciers. Les administrateurs ont le devoir de n'en-
gager aucune dépense nouvelle qui ne serait pas nécessaire pour

les besoins de la liquidation.

10.2 - Techniques_de_redressement

——— o — " —— " —— - — o —— ——————

Néant.
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E - HONGRIE -~

5 - PREVENTION

Néant.

6 - OUVERTURE

Selon le décret loi de 1986, la liquidation peut avoir
lieu parce qu'une décision a été prise en ce sens, ou si l'en-
treprise est insolvable depuis un certain laps de temps. L'in-
solvabilité n'est pas définie, mais deux exemples en sont don-

nés :

1) les dettes totales de l'entreprise excédent ses
biens,
2) une demande de reéglement de créance formée contre

"l'organisation" (l'entreprise ) n'a pas été exécutée.

Dans les deux cas, la liquidation suppose que cette
situation dure depuis quelques temps ; une détérioration tem-

poraire ne donnera pas lieu & liquidation.

L'ouverture de la procédure est le plus souvent de-
mandée par l'entreprise elle-méme. Elle peut également 1'Etre

par un créancier.

Le tribunal qui constate 1l'insolvabilité en informe
l'organisme responsable du redressement. Si la procédure de
redressement n'est pas applicable, ou si aucun accord n'a pu

étre obtenu, le tribunal procéde & la liquidation.

7 = DIAGNOSTIC

Dés l'ouverture d'une procédure de liquidation, le
tribunal vérifie qu'un redressement a été tenté, ou a été jugé

impossible par les autorités responsable du redressement. Si
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les possibilités de redressement n'ont pas été examinées, le
tribunal renvoie l'affaire devant les autorités responsables.
C'est seulement si le redressement s'avére impossible que 1la

procédure de liquidation est ouverte.

L'analyse de la situation de 1'en£reprise semble avoir
peu de poids dans la décision de redressement : dans un pre-
mier temps, il s'agit d'une tentative de négociation avec les
créanciers, et dans un deuxiéme temps d'une décision par les
autorités qui semble tenir compte principalement de 1l'impor-

tance des conséquences sur l'emploi d'une liquidation.

8 - TRAITEMENT

——— ———————— — ————— —

En cas de liquidation, un liquidateur est désigné et
celui-ci accomplit tous les actes concernant le patrimoine
de l'organisation défaillante. Il recouvre les créances et
vend l'actif au meilleur prix. Il soumet au tribunal un bilan

de cloture et propose la répartition des biens.

Le redressement peut étre effectué par deux moyens

- un réglement, amiable négocié avec les créanciers,

- un plan de redressement, mis en place aprés décision
des autorités publiques. Un fonds spécial est chargé du redres-
sement, et verse des aides, accorde des crédits, et garantit
les dettes de l'entreprise défaillante. Le redressement est
considéré comme ayant réussi si un accord est conclu sur les
mesures d'épuisement des dettes, sur la restauration de la
solvabilité et sur la poursuite de l'activité, cet ensemble de
mesures étant obligatoire et assorti de sanctions qui peuvent

étre poursuivies devant les tribunaux.
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F = ITALIE ~

5 - PREVENTION

Néant.

6 - OUVERTURE

La procédure est dé&clarée ouverte @ la demande soit

de l'entrepreneur, soit des créanciers de celui-ci.

Elle est ouverte par le juge aprés une enquéte pré-
liminaire. Dans sa décision d'ouvertures, le juge met en place
les organes de la procédure et désigne les personnes qui la
conduiront : juge-commissaire, administrateur, comité des cré-
anciers.

Les critéres retenus pour l'ouverture de la procédu-

re ne sont pas précisés.

7 - DIAGNOSTIC

Aucune mention n'est faite d'une enquéte ou période
d'observation s'ajoutant & l'enquéte préalable & la décision

d'ouverture.

C'est au syndic qu'il revient d'analyser et avbprécier

la situation de l'entreprise.
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8 - TRAITEMENT.

En principe, la liquidation est immédiate.

Souvent, l'entreprise est gérée provisoirement par un
administrateur provisoire. Il y a également une possibilité& d'ad-
ministration contrdlée dans laquelle le tribunal ou le comité
des éréanciers nommeé un organe pour contrdler la gestion du dé-
biteur qui reste 3 la téte de son entreprise. La durée maximum
de cette procédure est d'un an. Si la société ne peut payer ses
dettes 3 la fin de ce délai, le tribunal peut déclarer 1l'ouver-

ture de la procédure.

. - ———————————— ———————

Deux procédures tendent au redressement de l'entrepri-

se

a) une procédure de concordat. La proposition du débi-
teur faite devant le tribunal est adoptée par les créanciers lors

d'une réunion présidée par le juge spécial,

b) une procédure d'administration contrdlée, dans la-
quelle la gestion du débiteur continue pendant un an, sous le
contrdle d'un organe désigné par le tribunal ou par le comité

des créanciers.

Une procédure spéciale peut étre appliquée aux entre-
prises ayant plus de 300 salariés. Cette procédure peut étre dé-
clenchée par décret ministériel si l'entreprise doit aux banques
et & la sécurité sociale des sommes importantes, ou & 1'égard
d'entreprises qui ont des liens avec une société qui fait déja
l'objet de cette procédure. Un commissaire décide si l'activité
doit continuer, et met en place des mesures de redressement,
qui peuvent comporter des réductions d'effectifs. Cette procé-
dure dure un maximum de 2 ans.
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G - YOUGOSLAVIE -

5 - PREVENTION

Le droit yougoslave dispose d'une série de procédures
destinées a& empécher la faillite. Les acteurs principaux en

sont les salariés, de concert avec les entreprises tierces qui
ont des liens avec la leur.

Quatre procédures existent

T Y (o - — o T o o —— ———————————— ————————————————— —

B v e o o b g v —— — ) — g — —— ————— —— —

Si une organisation. de travailleurs associés reste
insolvable pendant 20 jours (ou 45 jours avec des interruptions),
le conseil d'entreprise doit mettre en place un ensemble de me-
sures pour assurer les paiements et éliminer les causes d'insol-
vabilité., Le programme mis en place est communiqué aux autorités

qui surveillent son exécution.

Si le programme nécessite l'aide d'autres organisations
de travailleurs associés, l'organe de gestion doit en informer

ces organisations.

Si 1'insolvabilité n'est pas éliminée dans les 120

jours, la procédure de faillite est engagée.

o ——————_—— " —————— —————————— —— ———— ——————————

T o —————— p— ——

Dans certains cas, il existe une obligation de mettre
en place des mesures pour l'élimination de troubles, mesures
qui doivent &tre adoptées dans les 30 jours des comptes provi-
soires, ou 60 jours de la fin du délai pour le dépdt du bilan

annuel.

L'organisation en question doit informer les autres
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organisations avec lesQuelles elle est liée, et peut leur de-
mander défl'aide. Les autres organisations mettent en place
une procédure correspondante et essaient de remédier a la si-
tuation. Les travailleurs déterminent la responsabilité des

gérants ou autres pour l'existence des troubles.

Les autorités locales veuvent accorder des délais

pour le paiement de certaines cotisations et autres dettes.

T ——— - — ——— —— o — —————— —— - ————— ———————————— - —

comptes_provisoires

—— — g g —— o —————

Si une organisation constate une perte, elle doit,
dans les 30 jours, rechercher les causes et mettre en place

des mesures l1l'apurement de ces pertes.

Elle doit en informer les organisations avec lesquel-
les elle a des liens, et doit demander des aides économiques et

autres. Elle doit en informer les autorités.

Si elle ne peut payer les sommes dues a& la communau-

té, elle peut demander la remise de ces dettes.

. Si cette procédure échoue, la orocédure de redresse-

ment financiére doit étre mise en place.

5.4 - Procédure_de_redressement_ financier

- . . W v ———— — —————— . ——— ———————— ——

Cette procédure est obligatoire en cas de perte dans

le bilan annuel. Les pertes doivent &tre couvertes par recours:

i) aux réserves propres ; ii) aux réserves communes des organi-
sations avec lesquelles l'organisation est 1liée ; iii) réserves

des autres organisations éventuellement liées par contrat.
Un programme devra étre établi comportant :

1) une indication du montant des pertes ; ii) leurs causes et
les moyens de les éliminer ; iii) les moyens et délais pour

l'apurement des pertes ; iiii) le délai de la procédure.
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Si les pertes sont le résultat d'équipements dépassés,
le programme doit &galement comporter des mesures de modernisa-
tion.

Les organisations 1liées 3 celle ayant subi les pertes,
les autorités publiques ainsi qﬁe la banque (créancier) sont in-
formées. ‘

Si l'organisation ne met pas en place un plan de re-
dressement, celui-ci le sera par une administration compétente

et par le conseil d'entreprise.

Les organisations liées & l'organisation en difficul-
té sont obligées d'accéder aux demandes d'aide. Les modalités
sont fixées par contrat, ce contrat pouvant diminuer les salai-
res des travailleurs, avec un minimum du salaire garanti. En
cas de surefféctif, des réductions d'horaires sont possibles,
ainsi que le transfert de certains travailleurs & d'autres or-

ganisations.

Les aides peuvent prendre la forme de crédits, d'ai-

des qui ne sont pas remboursables, ou d'un abandon de créances.

Si cette procédure échoue, la procédure de faillite

est entamée.

6 - OUVERTURE

Le fait conduisant d& 1l'ouverture d'une procédure col-

lective est constitué¢ par l'insolvabilité.

Elle est décidée par le tribunal, qui doit avant de
décider, vérifier qu'une tentative de redressement a &té faite.
Si tel n'est vas le cas, il doit rejeter la demande d'ouverture.

Une étape préliminaire consiste en un réglement obli-
gatoire des dettes et des créances. Si cette &tape n'aboutit

pas, la faillite sera prononcée.

La faillite n'étant prononcée qu'au cas ol les tenta-

tives de redressement ont échoué, elle conduit & la liquidation.
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7 - DIAGNOSTIC

Aucune procédure d'observation n'est prévue une fois
la procédure ouverte, car l'ouverture n'a lieu qu'aprés des me-
sures préventives, une fois les possibilités de redressement

exolorées et mises en échec.

8 - TRAITEMENT

8.1 - Gestion de_l'entreprise

- —————— ——————

Le débiteur cesse de contrdler la gestion. Les travail-
leurs ne peuvent plus exercer leurs droits d'auto-gestion. Dés
1l'ouverture, leur contrat de travail est rompu, mais ils peuvent
étre transférés a d'autres organisations de travailleurs associés,
si un contrat entre les deux organisations prévoit une telle

éventualité et 3 condition que des emplois soient disponibles.

Le conseil de la faillite peut poursuivre le contrat
des travailleurs si cela est nécessaire pour 1l'achévement de tra-
vaux en cours, ou pour l'exécution de la procédure de la failli-
te.

R e - o o ——— S " —— ———————

Les techniques de redressement sont décrites supra
dans la réponse a la guestion relative & la prévention des dé-
faillances, car elles interviennent dés 1l'apparition des diffi-

cultés et avant que l'entreprise ne soit insolvable.



49.

IITIXT -~ COMPETENGCES

e S e

A - ALLEMAGNE FEDERALE -

9 - LE JUGE ET AUPRES DU JUGE

La juridiction compétente n'est pas précisée.

Dans la procédure de faillite, un administrateur est
désigné par le tribunal. C'est cet administrateur qui organise-
ra les réunions des créanciers, la présentation et l'inscrip-
tion des créances et qui décidera du plan de distribution final.
Il s'occupera également de l'administration du patrimoine, est
responsable des biens du débiteur, et rassemblera et liquidera
l'actif et en distribuera le produit selon le plan de distri-
bution approuvé par le tribunal. '

Cet administrateur est généralement un juriste ou ex-

pert comptable expérimenté et exergant de fagon libérale.
Une assemblée des créanciers est consultée.

Aucune représentation des travailleurs n'est prévue
par le droit actuel. Les projets de réforme comportent une tel-

le représentation.

10 - LES SYNDICATS

Aucun rdle n'est dé&volu aux syndicats par le droit
des procédures collectives. En revanche, le droit du travail
s'applique et le conseil d'entreprise doit &tre consulté dans

les conditions de droit commun. De méme, les conventions col-
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lectives en vigueur continuent & s'appliquer,

Dans la pratique, les syndicats et autres groupements
de travailleurs jouent un r6le plus ou moins important par
les moyens de manifestations, pressions sur les administrations,
utilisation des médias, etc... Des aides sont quelquefois oc-
troyées a8 la suité de telles pressions.

11 - LES AUTORITES PUBLIQUES

En dehors des aides financiéres qui sont quelquefois
octroyées, soit ponctuellement, soit dans le cadre d'un pro-
gramme d'aide, aucune mention d'une aide ou intervention de

1'Etat n'est faite, en dehors des autorités judiciaires.
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B -~ ANGLETERRE -

9 - LE JUGE

Les juridictions compétentes en matiére de procédures
collectives sont les tribunaux de droit commun (High Court et
Country Court), le montant du capital détermine en principe

le choix entre les deux tribunaux.

Paur les deméndes des salariés ou des syndicats dans
des domaines autres que les créances de salaires (par exemple,
licenciement, absence de consultation, etc...) le tribunal
compétent est le Industrial Tribunal, tribunal spécialisé du
droit du travail. L'appel sera porté devant le Employment
Appeal Tribunai; juridiction d'appel spécialisée.

10 - LES SYNDICATS

En droit, les syndicats n'ont aucun rdle spécifique
dans les procédures collectives. Dans la pratique cependant,
la coopération des syndicats peut étre indispensable pour le

succés d'un plan de redressement.

L'obligation de consulter les syndicats en cas de li-
cenciement économique ou transfert de l'entreprise subsiste en
cas d'insolvabilité, sauf si celle-ci n'était pas raisonnable-

ment prévisible.

L'action des syndicats prend diverses formes, dont

l'occupation des locaux.
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11 = LES AUTORITES PUBLIQUES

Contrairement & la pratique des années 1970, la poli-
tique gouvernementale actuelle s'oppose & l'action d'aides pu-
bliques.

L'administration ne semble jouer aucun rdle particu-
lier dans les procédures collectives.

Il n'y a pas de négociations multipartites sur le sort

de l'entreprise ou les solutions & mettre en oeuvre.
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C - ETATS-UNIS -

9 - LE JUGE ET AUPRES LE JUGE

Un administrateur ("trustee in bankruptcy") peut étre
désigné.

Les créanciers sont représentés par un comité des cré-
anciers qui est consulté notamment en matiére de réorganisation.
Les salariés et les syndicats ne disposent pas de représenta-
tion spécifique.

10 - LES SYNDICATS

Le rd8le des syndicats dans les procédures collectives
dépend de la nature de sa créance. Si le syndicat est partie
3 la mise en place par l'employeur d'un plan de retraite ou si
une convention collective conclue avec le syndicat est en cau-
se, le syndicat a un intérét personnel a la procédure. Ainsi,
un syndicat peut contester une tentative de dénonciation d'une
convention collective, ou peut présenter une demande de paie-
ment des cotisations des retraites impayées mais dues en vertu
d'un accord conclu avec lui, méme si la cotisation est payable
d un organisme gérant le plan de retraite et non au syndicat
lui-méme. Mais si le syndicat n'est pas signataire ou partie,
il n'est pas "créancier" et ne peut présenter de demande ni
participer 3 la procédure. Méme si le syndicat est reconnu com-
me représentant exclusif des travailleurs en vertu du droit
des" relations collectives de travail, il n'a aucun droit devant
le tribunal des failites pour la présentation des demandes de
ses membres, méme si celles-ci concernent des questions rele-

vant de ce droit des relations collectives de travail.

Pour pouvoir &tre désigné au comité des créanciers,
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le syndicat doit démontrer qu'il est titulaire d'une créance,
ce qui suppose de démontrer un droit a recevoir paiement. Si
le plan de retraite mis en place par convention collective
prévoit les paiements des contributions & l'organisme de ges-
tion du plan et non au syndicat, il est difficile d'établir
un "droit de recevoir paiement"appartenant au syndicat.

De plus, le syndicat gardant pour fonction de représenter les
salariés et d'assurer le maintien de leur emploi, l'existence
d'un "conflit d'intéréts" peut étre constatée et constituer
un empéchement écartant le syndicat de 1'étude de questions
telles que la possibilité de mieux assurer les droits des cré-
anciers par une réduction des effectifs ou une liquidation.
La désignation d'un syndicat au comité des créanciers a été

admise mais le principe n'en est pas acquis.

Si un syndicat est reconnu comme agent exclusif de la
négociation, l'employeur, ou l'administrateur en cas de procé-
dure collective, est obligé de négocier sur les conséquences
pour les salariés de certaines décisions incluses dans la ré-
organisation, notamment la fermeture, le transfert de locaux,

la sous-traitance.

De plus, la convention collective en vigueur avant
1'ouverture de la procédure collective peut contenir des obli-
gations limitant la liberté& de décision de 1l'employeur sur

des questions telles que la fermeture de l'entreprise.

11 - LES AUTORITES PUBLIQUES

Aucune précision n'est donnée sur l'intervention des

autorités publiques.
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D - FINLANDE. =

9 - LE JUGE ET AUPRES DU JUGE

Aucune information ne permet de répondre & ces ques-

tions.

10 - LES SYNDICATS

Les syndicats et organes de représentation du personnel
ne jouent aucun rb&le spécifique dans le déroulement des procé-

dures collectives.

Le droit commun du travail prévoit une reorésentation
du personnel qui doit &tre consultée sur certaines décisions
ayant des conséquences sur les conditions de travail ou sur

l'emploi.

L'application de ces dispositions en cas de procédures
collectives reste incertaine. Lorsque la procédure est ouverte -
a la demande des créanciers, le débiteur peut ne pas avoir été
prévenu a temps pour procéder d une consultation. En pratique,

l'administrateur semble licencier sans négociations préalables.

Lorsque la procédure est ouverte a la demande du débi-
teur, il se peut gu'une consultation préalable ait lieu. Mais
l'activité ne sera pas poursuivie au deld de 1'ouverture pour
la seule raison que des négociations sont en cours. En prati-
que, la loi sur la consultation des représentants du person-

nel est peu appliquée en cas d'insolvabilité.

11 - LES AUTORITES PUBLIQUES

Néant.
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9 - LE JUGE ET AUTOUR DU JUGE

La liquidation est une procédure non contentieuse de

la compétence du Tribunal Métropolitain.

Avant de p;océder d la liquidation, le Tribunal saisit
l'organisme chargé du redressement des entreprises (la chambre
économique) . Celle-ci peut chercher 3 organiser une négocia-
tion avec les créanciers pour obtenir un concordat, ou apreés
un décret de réhabilitation pris par le ministre ou le prési-

dent du conseil municipal.

Un liquidateur procéde & tous les actes juridiques
aprés la déclaration de la liquidation.

Les créanciers peuvent désigner 1'un d'entre eux pour

contrbler les opérations du liquidateur.

L'éventuelle négociation avec les créanciers est orga-

nisée par la Chambre é&conomique.

La décision de tenter un redressement économique est
prise soit par le conseil des ministres, soit par le Ministre
des finances ou par le Président du conseil municipal ou dé-

partemental.

10 - LES SYNDICATS

Les syndicats ont les mémes possibilités d'action de-
vant le liquidateur que devant 1l'employeur.

L'une des possibilités des syndicats est celle de fai-
re une réclamation en cas d'agissement de 1l'employeur contrai-
re aux reégles sur les relations du travail ou contraire aux

principes socialistes. La décision est rendue soit par le tri-
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bunal si un seul salarié est concerné, soit par des instances
syndicales nationales si la réclamation concerne un groupe de

salariés.

Aucun rdle spécifique aux procédures collectives ne

semble étre prévu.

11 = LES AUTORITES PUBLIQUES

——— i — o ———— — p— ———p— - — - p— —— - ————— —— ———— —— —

principalement dans la procédure de redressement et ce, dans
un but de protection de.1l'emploi. En effet, les conséquences
sur l'emploi d'une liquidation peuvent étre le motif d'une dé-’
cision de réhabilitation, décision‘qui est prise soit par le
conseil des ministres, soit par le ministre des finances, soit

par le président du conseil municipal ou départemental.

Les aides accordées aux entreprises en difficulté pro-

viennent d'un fonds social créé a cet effet.

. ol g Y —— ———————— — - —— ————

La procédure de réhabilitation comporte une négocia-
tion & laquelle il semble que seront représentés, tout au
moins, le débiteur, :les créanciers, et les autorités publiques

notamment les responsables du fonds d'aide aux entreprises

en difficulté.

Cette négociation précéde l'ouverture de la procédure
judiciaire, procédure de liquidation qui ne s'ouvre gqu'en cas

d'échec de la négociation.
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F = ITALIE =

9 - LE JUGE ET AUTOUR DU JUGE

L'insolvabilité est déclarée par le juge, qui dési-

gne et saisit :

- un tribunal d'insolvabilité qui est compétent pour
toutes les actions en rapport avec l'insolvabilité, méme cel-

les résultant des contrats de travail,

- un juge spécial qui donne toutes les instructions
concernant la procédure, vérifie le travail du syndic, vérifie
l'actif de la société et les revendications portant sur les

biens immobiliers du débiteur,

- le syndic, qui contrdle l'actif de la société&, en
gére les biens, liquide et distribue l'actif et remplace le

débiteur pcur 1a poursuite des activités non interrompues,

- le comité des créanciers, organe consultatif du
Tribunal et du juge spécial. Il joue une mission de surveil-
lance ; y siégent 3 ou 5 membres de la collectivité des cré-

anciers, nommés par le juge spécial.

10 - ROLE DES SYNDICATS

Les sydnicats ne jouent aucun rdle spécifique dans

les procédures collectives.
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11 - LES AUTORITES PUBLIQUES

L'intervention des autorités publiques prend la for-
me d'une aide au reclassement des travailleurs licenciés.

Pour les sociétés de plus de 300 salariés, un décret
ministériel peut, dans certains cas, mettre en place une pro-

cédure spéciale "d'administration extraordinaire".
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G - YOUGOSLAVIE -

9 - LE JUGE ET AUTOUR DU JUGE

La procédure est menée par le tribunal qui désigne un
administrateur, ainsi qu'un juge de la faillite et un conseil
de la faillite.

L'administrateur a pour obligation d'informer les au-
tres organisatians de travailleurs associés des effets sur
l'emploi de la faillite.

Le juge de la faillite soumet au conseil de la failli-

te ses propositions concernant la conclusion de la procédure.

10 - LES SYNDICATS

Les représentants des travailleurs ne jouent aucun
r6le une fois la procédure de la faillite ouverte.

En revanche, les décisions concernant les tentatives
de redressement semblent faire une large part & 1l'interven-
tion des travailleurs ou de leurs représentants (conseil d'en-

treprise).

11 - LES AUTORITES PUBLIQUES

Les autorités publiques interviennent essentiellement

lors des procédures de prévention, notamment pour suvreiller 7 v

l'application des plans de redressement.
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IV - LES SALARIES

£:=<_,_‘_.,.,_.,_,ﬂ,.,:,_,._._,__‘_.___.._..._.._._._._____

A - ALLEMAGNE FEDERALE -

12 - LES SALARIES PARMI LES CREANCIERS

Une fois la procédure ouverte, les créanciers ne peu-
vent plus agir individuellement contre le débiteur. Dans la
procédure de faillite, 1'administrateur de la faillite (Kon-
kursverwalter) tient des réunions de créanciers, organise la

présentation des créances et décide du plan de distribution.

Si la procédure de concordat est ouverte, les créan-
ciers votent sur une proposition du débiteur, et si la majo-
rité nécessaire est réunie, le concordat sera approuvé par le

tribunal et obligera tous les créanciers.

Sous l'empire du droit actuel, les créanciers munis
de sliretés ne sont pas concernés par la procédure. Ils peu-
vent exiger la remise du bien grevé et peuvent le vendre -avec
ou sans obligation de rendre compte au patrimoine insolvable
des sommes obtenues, selon le type de slireté. Les cranciers
munis de stretés ne sont pas obligés de contribuer au cofiit
de la procédure, et méme les frais de mise 3 1'écart des biens
grevés de sliretés pour chaque créancier ne leur sont pas im-
putés, mais sont supportés par le patrimoine insolvable -donc

en fin de compte, par les créanciers sans siiretés.

Les créanciers de salaires de la derniére année avant
la faillite bénéficient d'un privilége de ler rang. Avec le
développement des sliretés, la position des créanciers de sa-

laires a cependant été affaiblie.

En 1974, la loi sur la compensation des pertes aprés
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la faillite (Gesetz {lber Konkursans falgeld) a é&té adaptée.
Selon cette loi, les créances des trois derniers mois précé-
dent la faillite (ou le refus de la demande faute d'actifs)
donnent lieu & une démande par les salariés devant le Bureau
Fédéral du Travail (l'organisme qgui gére 1l'assurance chdmage).
Le fonds est financé par des cotisations patronales, et le
Bureau Fédéral du Travail dispose d'un recours contre le pa-

trimoine insolvable pour les montants payés.

Par ailleurs, les créances de salaire des six derniers
mois avant la déclaration de la faillite sont dotés d'un pri-
vilége du méme rang que les "frais administratifs", de sorte

qu'elles bénéficient d'un super privilége.

Les systémes de retraite complémentaire mis en place
par les entreprises sont obligatoirement assurés contre le

risque d'insolvabilité.

Les indemnités de licenciement et autres créances ré-
sultant d'un plan social ont le méme rang'que les autres cré-
ances de salaire, avec un plafond de 2 mois 1/2 et.1/3 de

l'actif non grevé de stiretés.

13 - LES LICENCIEMENTS

L'insolvabilité ou l'ouverture d'une procédure collec-

tive ne met pas fin au contrat de travail.

Les régles de droit commun des licenciements sont ap-

plicables en cas d'insolvabilité.

Ainsi, le préavis doit &8tre donné, le conseil d'en-
treprise doit é&tre consulté, et le licenciement ne doit pas
Etre "sans justification sociale". Cette derniére exigence
signifie que le licenciement doit avoir une cause relative
a la personne ou & la conduite du salarié, ou répondre a

"une nécessité urgente d'exploitation".
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Les critéres de choix des salariés licenciés doivent
également 8tre respectés : dge, situation de famille, ancien-

neté.

Un plan social doit étre élaboré avec le conseil d'en-
treprise, avec une procédure d'arbitrage en cas de désaccord.
(L'arbitrage est obligatoire, mais non la sentence rendue).

Le plan social comprend des dispositions portant sur les in-
demnités aussi bien que sur des mesures de formation, reclas-

sement, etc...

Les indemnités, jusqu'd deux mois et demi de salaire,
sont des créances privilégiées de ler rang (comme d'autres

créances de salaire).
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B - ANGLETERRE -

12 - LES SALARIES PARMI LES CREANCIERS

La situation des créanciers dépend de leur catégorie

et du type de procédure engagée.

Les trois principales catégories de créanciers sont
les créanciers munis de sfiretés, les créanciers privilégiés,
et les créanciers chirographaires, les premiers &tant les mieux
protégés, et les derniers les moins bien. Les droits des cré-
anciers salariés sont d'autre part protégés par un fonds de

garantie.

12.1 - Les créanciers munis de sfiretés se divisent
en deux groupes : ceux dont la slreté porte sur un bien donné,
et ceux dont la slireté porte sur l'ensemble des biens. Le pre-
mier est payé avant les créanciers privilégiés, le deuxiéme

apreés.

12.2 - Les créanciers privilégiés sont payés avant
les autres créanciers. L'Etat est le principal créancier pri-
vilégié (créances fiscales et de sécurité sociale). Les cré-
ances résultant du contrat de travail sont également des cré-
ances privilégiées. Le privilége porte sur les sommes dues au
titre des 4 derniers mois précédant l'insolvabilité (avec un
maximum de £ 800 en 1988) et comprenant aussi bien les salai-
res que les sommes dues en cas de maladie, congés payés, etc..

La loi de 1986 a réduit le nombre de priviléges.
Toutes les créances privilégiées occupent le méme rang pour
un montant plafonné (& £ 600 en 1988). L'excédent est consi-

déré comme une créance chirographaire.



Un fonds de garantie, financé par des cotisations pa-
tronales et administré par l'administration du travail, peut
payer les sommes dues aux salariés, notamment en cas d'insol-
vabiliteé.

Les sommes garanties comprennent
- les salaires d'une période maximale de 8 semaines,

- 1'indemnité compensatrice de préavis,
- 1l'indemnité compensatrice de congés payés,
- les dommages et intéréts pour licenciement non justifié.

L'Etat est subrogé dans les droits du salarié et

conserve le privilége attaché aux créances salariales.

La responsabilité des administrateurs peut étre en-
gagée s'ils ne font pas tout ce qui est nécessaire afin de
minimiser les pertes des créanciers, et notamment s'ils con-
tinuent 1l'activité une fois les difficultés connues, et si

cette continuation aggrave la situation des créanciers.

Lors de la procédure obligatoire de liquidation;
une enquéte est menée par un mandataire de justice et peut
aboutir 3 frapper d'interdiction, pour une période d'au moins
2 ans, tout administrateur dont le comportement révéle son

inaptitude a la gestion d'une société.

13 - LES LICENCIEMENTS

En cas de cession de l'entreprise, les contrats de
travail subsistent avec le nouvel employeur. Cette disposi-
tion ne fait cependant pas obstacle au licenciement si celui-
ci est motivé par une raison "économique, technologigque ou

organisationnelle".

Des licenciements sont possibles, en droit anglais,
en cas de cessation d'activité ou en cas de suppression de

poste d'une qualification donnée 3 un endroit donné. Ces con-
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ditions sont souvent réunies en cas d'insolvabilité,

Si le salarié licencié& dans ces conditions a au moins
deux ans d'ancienneté, i1l récevra une indemnité calculée en
fonction de son ancienneté, son salaire, et son &ge. Pour de
nombreux salariés, cela donnera une indemnité d'une semaine et

demi de salaire pour chaque année d'ancienneté.

En cas de licenciement sans cause réelle et sérieuse,
le salarié peut en principe obtenir une indemnisation. Cepen-
dant, il semble que l'insolvabilité soit une cause suffisante
de licenciement, La situation de famille du salarié ne sera
pas prise en compte pour déterminer si le licenciement était

justifié.
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C - ETATS-UNIS -

12 - LES SALARIES PARMI LES CREANCIERS

——— - ——— - — —

rangs pour la distribution de 1l'actif disponible pour le paie-

ment des créances sans sireté, dont :

1) Frais administratifs, soit les "frais réels et
nécessaires pour la conservation du patrimoine, y compris les
salaires pour le travail effectué aprés l'introduction de

l'instance".

2) Salaires, dont 1l'indemnité de congés vayés, in-
demnités de licenciement et salaire en cas de maladie relatifs
d la période de 90 jours précédant l'introduction de 1l'ins-
tance (ou la cessation de l'activité du débiveur, si celle-ci

est antérieure 3 l'introduction) avec un maximum de j$2000.

3) Contribution aux systémes de prévoyance relatif

aux 180 jours avant 1l'introduction de l'instance.

Un nombre important (42 %) de salariés américains
bénéficient de plans de retraite complémentaire. Une loi de
1982 a pour objectif d'assurer un financement suffisant pour
de tels plans. L'employeur qui a mis en place un polan de re-
traite complémentaire, soit engage lui-méme sa responsabilité .ou
peut la voir engagée en cas de non paiement des contri-
butions dues, ou de résiliation du contrat. Les créances ré-
sultant de cette responsabilité sont privilégiées -de premier
rang pour les contributions dues apreés 1l'ouverture de la pro-
cédure, de 4éme rang pour les contributions dues avant 1l'ou-
verture. La jurisorudence est divisée quant d& la priorité qui
doit étre accordée aux sommes dues en cas de résiliation du

contrat. Il n'existe aucun fonds de garantie des salaires.
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12.2 - Dang.le_déroulement_de_la_progcédure, les
créanciers interviennent par l'intermédiaire du comité des

créanciers. Leur intervention porte notamment sur la prépara-

tion du plan de réorganisation.

d des sanctions pénales visant les dirigeants de la société,
dans olusieurs Etats, dont 1'Illinois et la Pennsylvanie.

Par ailleurs, les Etats de New-Ybrk et du Wisconsin reportent
sur les actionnaires d'une société employeur la charge du

paiement des salaires non réglés par le débiteur.

13 - LES LICENCIEMENTS

Selon la loi sur les procédures collectives, 1l'ad-
ministrateur peut, avec 1l'accord du tribuanl, mettre fin &

tout contrat en cours, y compris les contrats de travail.

Un projet de loi fédérale de 1988 a prévu une obli-
gation de notification au syndicat ou aux autorités locales,
ainsi que des mesures de formation et des conseils au béné-

fice des travailleurs visés.

La législation de certains Etats impose un préavis,
une indemnité de licenciement, ou la continuation pendant un
certain délai des contributions aux systémes de prévoyance en

vigueur.
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D - FINLANDE -

12 - LES SALARIES PARMI LES CREANCIERS

12.1 - Les créanciers munis de siiretés réelles sont

payés sur la valeur des biens objet de la siireté.

Une fois ces créanciers payés, les frais administra-
tifs pour la période de la procédure, ainsi que les créanciers
dits "séparatistes" sont payés (les créanciers séparatistes
sont détenteurs de certains priviléges légaux ou droits de ré-
tention).

En dehors de ces catégories, les créances de salaire
ont premier rang. Sont classées ensuite les créances fiscales

et de sécurité sociale.

Un tiers qui paie les salaires pour le compte du
débiteur peut étre subrogé dans les droits du salarié et gar--

der son rang.

12.2 - Les salariés bénéficient par ailleurs d'un
systéme de garantie des salaires géré par l'administration
du travail. Ce systéme n'est applicable que si 1l'employeur
est effectivement insolvable et l'administration a le pouvoir

de vérifier si tel est le cas.

La garantie, déclenchée par une demande individuel-
le du salarié, couvre les sommes donnant lieu au privilége
des salaires selon la loi sur les procédures collectives. Le
montant maximum est de FIN 50 000. L'Etat est subrogé dans
les droits du salarié a 1l'égard du débiteur.

L'administration a un devoir de conseil du salarié
en ce qui concerne la déclaration de sa créance dans la pro-

cédure collective.

Les sommes couvertes par le privilége aussi bien
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que par la garantie comprennent non seulement le salaire, mais
également les paiements dus en cas de maladie, congés payés,

frais professionnels.

Lorsque les salaires sont payés avec du retard, le sa-
larié a droit 38 un intérét de 16 % par an. Cet intérét bénéfi-
cie du méme privilége que le capital.

Le privilége s'applique aux salaires de l'année en
cours et 1l'année précédant 1l'ouverture de la procédure, soit
une période variant entre un peu plus d'un an et prés de deux

ans.

Les salaires duspour la période suivant 1'ouverture
constituent des frais administratifs, payables avant toute
distribution aux créanciers. Le salarié doit demander le paie-
ment d'une telle créance directement 3 l'administrateur de 1l'en-
treprise débitrice.

En 1987, les créanciers ont regu environ 63,8 % du mon=-
tant de leurs demandes dans les procédures collectives. L'Etat
récupére environ 1/3 des sommes versées par le systéme de ga-

rantie des salaires.

Des sanctions pénales peuvent étre appliquées en cas

de poursuite de l'activité aprés l'ouverture de la procédure.

13 - LES LICENCIEMEN'S

L'ouverture de la procédure est considérée comme une
cause de licenciement. Généralement,i les salariés sont licen-
ciés dés l'ouverture. S'ils ne sont pas licenciés rapidement,
l'ouverture ne pourra plus constituer le motif du licencie-

ment, et un autre motif devra étre indiqué.

Les salariés licenciés pour motif &conomique bénéfi-
cient en principe d'une priorité de réembauchage. Il n'est pas
slir que cette priorité soit appliquée en cas d'insolvabilité.

La période de préavis en cas d'insolvabilité est rédui-
te de deux semaines quelle que soit la durée du préavis appli-

cable selon le droit commun.
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E - HONGRIE -

12 - LES SALARIES PARMI LES CREANCIERS

Les salariés ont la possibilité de participer 3 un
accord (concordat) tendant au rétablissement de la solvabili-
té du débiteur par les concessions accordées par les créan-
ciers.

Dans la procédure de liquidation, 1l'un des créanciers
peut étre chargé par l'ensemble de ceux-ci de contrdler le li-
quidateur et protéger leurs droits. En cas de préjudice immi-
nent porté aux droits ou intéréts des créanciers, le représen-
tant des créanciers péut saisir le tribunal d'une enquéte di-
rigée contre l'action du liquidateur ; le tribunal doit sta-

tuer dans les 8 jours.

Les créances de salaires sont privilégiées, venant en
2éme rang, aprés les frais engagés dans la procédure de liqui-
dation, ainsi que des créances de paiements relatifs & des

frais de maladie, accident, etc...

De plus, il existe une garantie de 1'Etat, qui est
responsable si les créances de 2éme rang (ou de 3éme rang) ne

peuvent étre payées sur les biens du débiteur.

———— o —— o — - ———————— ——————————— - ————— t— T —————— H

Le décret loi de 1986 s'applique 3 la plupart des
intervenants économiqgues importants qui sont des personnes mo-
rales, notamment les entreprises étatiques et les coopérati-
ves.

Il ne semble pas y avoir de procédures différentes

selon le type d'entreprise.
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Prévention des_défaillances : néant

T —— o —— o —— ——

Situation juridique_des _salariés

T - o o oy G o, [ - P o o —— " o — g = ——

Les salariés ne paraissent pas avoir de r8le spécifique
d jouer dans la procédure.

13 - LES LICENCIEMENTS

Les régles de droit commun des licenciements s'appli-
quent. Le licenciement d'une femme enceinte, ou d'un salarié
absent pendant une période limitée pour maladie, est interdit.
Le licenciement d'un salarié qui est proche de 1l'dge de la re-
traite, celui d'un parent isolé n'est possible que dans cer-
taines conditions. Le licenciement doit étre motivé, la réor-

ganisation étant une cause suffisante.

Certains aménagements existent en matiére de liquida-

tion, notamment :

- l'extension du délai de préavis a8 6 mois,

- la notification des licenciements & 1l'organisme de
placement un mois avant qu'ils ne prennent effet & 1'égard des
salariés,

- si aucun emploi ne peut étre proposé aux salariés,
une aide des autorités locales pendant un délai maximum de 6

mois (75 % du salaire pendant 3 mois, puis 60 %).

De nouvelles dispositions prévoient des aides au re-
classement, aides d@ la création d'entreprise, retraite antici- .

pée, etc...
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F - ITALIE -~

12 - LES SALARIES PARMI LES CREANCIERS

12.1 - Les sommes dues aux salariés au titre de la pé-
riode postérieure & l'ouverture de la procédure sont considé-
rées comme des frais administratifs de la procédure et paya-

bles par priorité 3 toutes les autres-créances.

Les salaires dus pour la période anté&rieure & 1l'ouver-
ture sont des créances de premier rang. Les sommes dues au ti-
tre de la rupture du contrat de travail sont des créances de
2éme rang. En cas de cession de l'entreprise, le nouvel em-
ployeur est solidairement responsable avec l'ancien des sommes

dues au salarié au moment du transfert.

Les sommes dues sont réévaluées pour tenir compte de
l'inflation. La somme réévaluée bénéficie en totalité de la

priorité légale.

12.2 - Par ailleurs, les sommes dues aux salariés lors
de la rupture du contrat de travail sont garanties par un fonds
de garantie dépendant du systéme de sécurité sociale. Une de-
mande par le salarié doit étre faite dans les 15 jours de la
déclaration du montant total des dettes, ou de la décision du
tribunal approuvant un concordat. Le fonds régle ces sommes

dans les 60 jours et est subrogé dans les droits du salarié.

12.3 - Les créanciers, de maniére générale, participent
d la procédure par l'intermédiaire du comité des créanciers,
composé de 3 ou 5 d'entre eux, désignés par le juge spécial.
Les salariés n'ont aucun rdle ni représentation spécifique

aux procédures collectives.
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13 -~ LES LICENCIEMENTS

L'insolvabilité ou la liquidation obligatoire ne cons-
tituent pas de justes motifs de rupture du contrat de travail.
Mais le syndic peut décider que les contrats de travail ne doi-
vent pas étre poursuivis, s'il estime que la société ne peut
valablement continuer sa production ou maintenir son organisa-

tion.

Les salariés licenciés sont indemnisés et les sommes
dues au titre de la rupture sont garanties par le fonds de ga-

rantie.
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G - YOUGOSLAVIE -~

12 - LES SALARIES PARMI LES CREANCIERS

12.1 - Lors de la faillite les créanciers salariés se
voient reconnaitre une priorité pour les salaires garantis ain=-
si que pour les dommages et intéréts dus & la suite d'un acci-

dent du travail.

Pendant les différentes procé&dures de redressement et
de prévention, les salariés doivent recevoir un salaire au moins

€gal au salaire minimum garanti.

Aucun élément ne permet de déterminer la situation des

autres créanciers.

12.2 - Les salariés ne sont pas de simples créanciers
dans les procédures de prévention ol ils jouent un rdle impor-
tant dans 1l'analyse des difficultés, dans la mise en place de
mesures de redressement, et dans 1l'établissement des responsa-
bilités.

En revanche, dans la procédure de faillite, ils per-
dent leurs droits d'autogestion et sont généralement licenciés
immédiatement. Il ne semble plus y avoir de représentation de

leurs intéréts.

12.3 - Les travailleurs doivent mettre en place une
procédure pour déterminer les responsabilités des organes de
gestion. Les persbnnes responsables peuvent subir des sanc-
tions telles que : révocation du poste au sein des organes de
gestion, responsabilité pécuniaire, responsabilité discipli-
naire, mutation, y compris licenciement, ou diminution de sa-
laire. Les chambres de commune,les organisations scientifiques
ou professionnelles, peuvent &galement &tre tenues bour res-

ponsables.
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13 = LES LICENCIEMENTS

La rupture du contrat de travail avec l'organisation
en difficulté ' est possible.

Cependant, il s'agit généralement d'un transfert a
une autre organisation, car les organisations doivent faire
le nécessaire pour trouver un emploi pourles travailleurs li-

cenciés pour motifs économiques.



CHAPITRE 11

RAPPORTS SUR QUESTIONNAIRE
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Ce chapitre réunit deux rapports rédigés en réponse
au questionnaire de droit comparé reproduit plus haut
(chapitre préliminaire p. 5 et s.).

Le premier concerne le droit de l'insolvabilité des entreprises
en R.F.A., . Il a été rédigé par le Professeur V. Gessner et

monsieur K. Plett (Université de Bréme).

Le deuxiéme traite de 1l'insolvabilité et des procédures col-
lectives en droit anglais (Angleterre et Pays de Galles). Le
professeur Brian Napier (Queen Mary College, Londres) en est

l'auteur.

Nous les remercions bien vivement de leur contribution si

utile ... et de leur diligence.
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I - LE DROIT DE L'INSOLVABILITE EN R.F.A.

(par le Professeur V. GESSNER et M. K. PLETT

(zentrum flir Europiische Rechtspolitik - Universitit Bremen)*

1. SOURCES

Aprés constitution de l'empire allemand en 1871, ont d'abord
été créées des lois de procédure dans les domaines du droit ci-
vil et du droit économique. Parmi celles-ci, la loi sur les
faillites, de 1877, est aujourd'hui, aprés modification, encore
en vigueur. Elle fournit le cadre de la procédure suivant la-
quelle le patrimoine d'un débiteur insolvable, qu'il soit per-
sonne privée ou entreprise, doit &tre partagé entre les créan-

ciers (cf. infra 2).

Cette loi étant restée en vigueur pendant plus d'un demi-
siécle, elle a permis d'une part l'élaboration de modes de com-
portements paralégaux des créanciers et débiteurs, et d'autre
part, une création jurisprudentielle.importante.

En 1935, s'y ajouta a titre complémentaire une loi sur le redres-
sement judiciaire qui devait permettre la survie économique des
personnes et des entreprises insolvables, aprés accord des cré-
anciers. En pratique l1'intéré&t de cette loi sur le redressement
judiciaire n'apparait que dans la mesure oll les demandes d'ouver-
ture d'une procédure d'insolvabilité tendent au redressement
judiciaire. Le succés des procédures de redressement reste de

fait extr@mement rare.

Plusieurs décennies devaient encore se passer avant l'adop-
tion de nouvelles lois complémentaires. Il s'agit 1la de trois

lois qui toutes concernent les droits des salariés :

= Traduction Gunter GORHAN, avec la collaboration
d'Anne HANDRY de SOUCY - Université Paris 1.
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- La loi sur 1l'indemnité de mise a pied pour la faillite de

1974 (incorporée dans la loi sur la promotion du travail);

- la loi sur les ventes d'entreprises qui crée un systéme
d'assurance vieillesse d'entreprise, &galement de 1974;

- la loi sur le plan social des procédures de liquidation et

de redressement judiciaire, de 1985.

En 1978, le ministére de la justice fédéral institua une
commission du droit de l'insolvabilité dont la t&che é&tait
d'élaborer des propositions de réforme du droit des faillites
et du redressement judiciaire.

La commission composée d'experts du monde de la justice, de
l'administration, de 1'économie, de représentants des syndicats
et de scientifiques, présenta, aprés sept ans de travail, ses
propositions sous la forme de directives commentées, publiées
en 85/86.

Les propositions les plus importantes sont les suivantes :

- introduction d'une procédure d'insolvabilité& (collective) uni-
fiée ayant pour but la réorganisation ou la liquidation de

l'entreprise insolvable;

- suppression de la procédure de redressement judiciaire
orientée vers la survie de l'entreprise et la libération des
dettes (le redressement n'est plus admis qu'au sein de la

procédure unifiée) ;

- suppression des différentes catégories de créances dans la
procédure de faillite et suppression du privilége du fisc

(introduction d'une "liquidation sans rang");

- introduction d'une contribution financiére pour les créanciers

avec des garanties mobiliéres sans transfert de possession.

Le ministére de la justice élabore actuellement un projet
de loi, dont l'adoption a déja é&té annoncée plusieurs fois mais

toujours retardée. Cela peut s'expliquer par le fait que malgré
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l'unanimité au sein de la Commission sur le droit de 1'insol-
vabilité, ces propositions ont trouvé un accueil défavorable

dans les milieux économiques.

C'est la jurisprudence des tribunaux supérieurs qui constitue
l'autre source du droit créant des dispositions applicables dans
les procédures d'insolvabilité.

Sont a citer ici en premi@re ligne la jurisprudence du tribunal
supérieur de 1l'Empire et, depuis la création de la R.F.A.,
celle du BGH (égquivalent de la Cour de Cassation), qui ont con-
sacré des formes de slireté en matiére de crédit,non prévues par
le droit matériel, conformément a& la pratique &conomique.

Cette jurisprudence a une importance considérable dans le mesure
ol elle permet a des créanciers économiquement puissants, de
garantir leurs créances et de se satisfaire ainsi largement en
dehors de la procédure de liquidation.

Le B.A.G. (Tribunal Fé&déral du Travail) a déclaré pour droit
que les dispositions du droit du travail concernant 1l'exploita-
tion normale d'une entreprise s'appliquaient également dans le
cadre de la procédure de liquidation, avec la particularité& que
le syndic prend la place de l'employeur.

A également été consacrée une pratique non prévue par la loi
qui, dans le cadre de liquidation importante, fait précéder

la procédure normale par une phase dite de mise sous séquestre

(cf. infra 9).

On attirera enfin l'attention sur les dispositions cadres des
procédures d'insolvabilité en matiére d'honoraires du syndic.
Ceux-ci sont régis par la loi et fixés au cas par cas par le
tribunal des faillites.

A cela s'ajoute la pratique, conforme aux lois en vigueur,
suivant laquelle les syndics qui sont avocats peuvent représen-
ter en justice la masse de la faillite et recevoir des honorai-
res (conformément a3 la loi sur le tarif des avocats - BRAGO -
et 3 la loi sur les frais de justice - GKG).

Selon le droit allemand, cela signifie que l'avocat-syndic peut,

lorsque le procés est gagné, recevoir ses honoraires de 1l'adver-
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saire et lorsque le procés est perdu, &tre payé par le patri-
moine représenté.
Les avocats-syndics ne prennent donc presque pas de risques

personnels en ce qui concerne le procés.

Un élément d'ordre sociologique consiste en ce que le cercle
de personnes participant & la procédure d'insolvabilité est
relativement petit et facilement contrdlable. Il existe plu-
sieurs milliers d'entreprises mais il n'y a que peu de syndics
dans le ressort de chaque tribunal de faillite (maximum 24);
ce qui signifie que ces gens se connaissent, que les usages
locaux sont bien réglés et qu'il n'existe que peu de possibi-

lités d'innovation.

2. BUTS

Les sanctions frappant les entrepreneurs sont pratiquement
absentes dans le droit de la liquidation allemande.
Simplement existe une liste des débiteurs tenue auprés du Tri-
bunal de Commerce, sur laquelle sont inscrits pour une durée
de cing ans, les débiteurs dont la liquidation a été refusée
pour défaut de patrimoine. Elle n'a pas d'effet préventif contre
la création de nouvelles entreprises par les entrepreneurs non
fiables. Malgré l'inscription dans cette liste des débiteurs,
le refus d'ouverture de faillite pour défaut de masse reste
attrayant pour les entrepreneurs, qui peuvent ainsi éviter
un contr8le des documents de l'entreprise.(notamment en ce qui
concerne des transactions nuisibles aux créanciers, comme des

transferts de patrimoine a l'étranger).

La priorité actuelle de toute procédure d'insolvabilité
est donnée a la protection du créancier, qui, du fait de 1'élar-
gissement de ses garanties dans l'entreprise, s'est renforcée
contra legem. Dans la procédure des faillites, c'est tout le
patrimoine du débiteur commun qui doit &tre réalisé. Le réglement

des créances non satisfaites peut encore &tre poursuivi pendant
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trente ans comme le débiteur. Si, comme c'est le cas le plus
souvent, le débiteur est une société 3 capitaux, cette réali-
sation est rendue impossible car la soci&té est dissoute par
la procédure de liquidation.

Les procé&dures de redressement et de liquidation aboutissent
certes a une libération immédiate des dettes restantes, mais
exigent des taux de satisfaction si &levés (35% pour la procé-
dure de redressement), ou des majorités de vote sont si impor-
tantes (3/4 des créances inscrites pour les liquidations)
qu'elles sont sans aucune importance dans la pratique. Le but
du redressement judiciaire, conserver des entreprises qui peu-

vent 8tre redressées, est de ce fait irré&alisable.

Cette situation juridique est généralement ressentie comme
insatisfaisante (destruction d'instruments de production encore
viables, perte d'emplois). Il existe bien quelques - rares -
syndics qui réussissent a vendre des entreprises ou parties
d'entreprises comme un tout. Ces efforts bénéficient d'avantages
fiscaux et de subventions étatiques et, pour les grandes entre-
prises en danger, il peut y avoir un engagement direct des com-
munes, du Land et du Bund. On assiste aussi 3@ une discussion
juridique intense sur une réforme des procédures collectives

(cf. supra 1).

Il est dés lors impossible de savoir actuellement si la
protection des créanciers qui dominait jusqu'ici le droit de
l'insolvabilité sera limitée par des mesures favorables a un
assainissement plus facile des entreprises. D'un point de vue
de politique juridique, on ne peut parler aujourd'hui d'une

équivalence de ces deux buts.

3. RESULTATS

Dans le cadre des comptes généraux de la justice, depuis le
siécle dernier une statistique des faillites est également
établie. Celle-ci ne donne cependant aucune indication sur le

nombre des liquidations dans son ensemble, car ne sont prises
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en compte que les demandes faites pour ouvrir une procédure

et sont laissés de c6té les cas ol faute de perspective d'une
ouverture de procédure, aucune demande n'est formulée devant

le tribunal. A l'inverse on ne peut tirer de conclusions du
nombre de suppressions d'entreprises dans le registre du commer-
ce; car l'insolvabilité n'est pas le seul motif de fermetures

d'entreprises.

En ce qui concerne les liquidations dites tacites, les chiffres
sont officieux (mais on estime malgré cela a plus de 40% le
nombre des insolvabilités devenues publiques). Il faut en tenir

compte pour la lecture du tableau suivant :

Chiffres choisis dans les années 65 & 87

(insolvabilité des entreprises) (1)

Années Insolvabilité dans Procédures de Refus Taux de Procédure

leur ensemble (2) liguidation d'ouverture refus de redres-
ouvertes (3) (4) sement
1965 2 070 1 096 725 39,8 249
1970 2 716 1 424 994 41,1 298
1975 6 953 2 398 4 311 64,3 336
1980 6 315 1 778 4 463 71,5 87
1985 13 625 3 380 10 180 6135 1 65
1987 13 500 3 190 10 266 76,3 44

(1) Source : Statistique Jahrblicher du BRD et propres calculs.

(2) Demandes d'ouvertures et ouvertures de procédures de redres-
sement sans réglement judiciaire.

(3) Avec réglement judiciaire.

(4) Taux sans prise en compte des refus de demandes d'ouverture
de procédure de liquidation pour défaut de masse.
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On connait mal la situation des débiteurs aprés cléture
de la procédure. Il faut tenir compte tout d'abord du fait que
le droit allemand de 1'insolvabilité ne connait pas pour le
moment de procédure de réorganisation. La continuation d'entre-
prises devenues insolvables n'est possible que si un accord
s'établit avec les créanciers. Mais le but de toute procédure
d'insolvabilité est la liquidation de la masse. La situation
du débiteur résulte ensuite de la forme juridique de l'entre-
prise : radiation de la firme, responsabilité limitée dans
toutes les sociétés & capitaux, SARL et compagnies ou sociétés
en commandites, responsabilité qui se poursuit pour les parti-
culiers et les sociétés de personnes.
Environ 40% des firmes insolvables sont des sociétés a capitaux
ou a forme mixte entre SARL et compagnies, et sociétés en comman-

dite qui cesseront d'exister aprés la liquidation.

Les dirigeants impliqués fondent cependant de nouvelles
firmes. On sait peu de choses sur le redressement &conomique
des débiteurs, qui aprés cldture de la procédure, continuent
a encourir une responsabilité personnelle - excepté qu'ils

cherchent &8 échapper aux créanciers.

Il n'existe pas non plus de données statistiques officielles
ni de données certaines sur les questions suivantes. On sait
seulement qu'on réussit a trouver, dans des cas exceptionnels,
des acquéreurs pour l'entreprise dans son ensemble ou des par-
ties de celle-ci, formant une unité d'organisation. Cela impli-

gue cependant réguliérement une ré&duction du personnel.

On ne posséde pas de connaissances généralisables sur le sort
ultérieur de telles entreprises ou parties d'entreprises vendues
au cours d'une :faillite. Mais on connait des exemples de firmes
acquéreurs ayant demandé peu aprés l'ouverture d'une procédure

de liquidation.

La reprise s'effectue sous la forme juridique d'une vente
par laquelle 1l'acquéreur devient propriétaire des instruments

d'exploitation de 1l'entreprise et prend, en ce qui concerne les
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contrats de travail existants avec le personnel, la place de
l'employeur, ou conclut de nouveaux contrats de travail lorsque
le syndic a auparavant licencié le personnel.

Pratiquement cela aboutit souvent & ce que la vente se traduit
moins par l'entrée d'une somme d'argent dans la masse de liqui-
dation, que par la suppression d'une partie de la dette.
L'acquéreur devient donc débiteur et les créanciers ne sont
plus créanciers du débiteur commun ou de la masse, mais le de-
viennent de l'acquéreur. Le prix de vente consiste alors en la

reprise (d'une partie) des dettes.

Il arrive aussi que l'on négocie point par point quelle
partie du patrimoine, quelles obligations, quels salariés sont
repris ... Cela revient 3@ dire que la masse continue alors a
8tre engagée pour les anciennes dettes et que seules les nou-
velles sont supportées par l'acquéreur. On essaye de faciliter
la reprise par un apport d'argent qui profite & la faillite,
permet de décharger 1l'acquéreur et lui rend attrayante une re-

prise totale ou partielle.

L'affaire est conclue entre le syndic et l'acquéreur. S'il
existe une commission de syndic, elle doit donner son accord.
Mais globalement les reprises d'entreprise, partielles ou to-

tales, ne se produisent que rarement :
- deux tiers des syndics interrogés ne sont encore jamais par-

venus a sauver une entreprise ou des parties substantielles

de celle-ci;
- 20% reconnaissent ne l'avoir fait que rarement;

- et seulement 2% des 300 syndics interrogés y parviennent

souvent dans la pratique.

Il résulte manifestement d'autres recherches, que les en-
treprises en faillite d'une certaine taille et avec un personnel
mobilisé, peuvent survivre jusqu'd ce gqu'un acquéreur leur soit

trouvé.
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On note enfin deux ou trois tentatives par an ol le personnel
continue l'exploitation de l'entreprise 3 son compte. Presque
toutes ces continuations d'exploitation personnelles &chouent
lorsqu'elles surviennent dans des entreprises atteignant une

centaine de salariés.

4. SITUATION DES CREANCIERS ET SANCTION DU DEBITEUR

Les créanciers de l'entreprise en faillite se trouvent dans

une situation trés inégale selon :

1) qu'ils ont pu se procurer avant ouverture de la faillite,
une slireté sur le patrimoine du débiteur (droits de gage,

slilretés mobiliéres, cession de créance);

2) qu'ils ont un privilége de source légale (notamment des

créances salariales et créances fiscales);

3) qu'ils ont des créances simples, sans slireté ni privilége.

Le premier groupe est principalement constitué& par les ins-
titutions de crédit et les fournisseurs; il a un droit de sai-
sine sur 43% du patrimoine du débiteur. Il réalise les créances.
garanties en dehors de la procédure collective, mais inscrit
les créances restantes, non couvertes par des sfiretés, dans la
procédure de faillite. Il en résulte un taux de satisfaction
de 80% pour les organismes de crédit et de 64% pour les four-

nisseurs.

Le second groupe est constitué de salariés, c'est-a-dire
aussi de l'office fédéral du travail (qui a payé le salaire des
trois derniers mois sous forme d'indemnité de faillite et qui
exige ensuite compensation de la part de la masse), des assuran-
ces sociales et du fisc. Ensemble ils ont accés a 33% de la masse

et sont satisfaits selon les taux suivants :

- 42% pour les salariés

- 46% les assurances sociales

28% l'office du travail
14% le fisc.
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Si les salariés ont conclu un plan social avec les syndics, ils
regoivent alors des prestations supplémentaires et les taux des
deuxiéme et troisiéme groupes s'amoindrissent proportionnelle-
ment (cf. infra 14).

Le troisiéme groupe est formé d'artisans, fournisseurs pu-
blics (électricité&, gaz, eau) et des créanciers dont les sQretés
sont insuffisantes. Ils se partagent le reste du patrimoine,
aprés satisfaction des créanciers avec sQiretés, des créanciers
privilégiés et des frais de procédures. Ce qui représente en
moyenne 6% de l'actif du débiteur. Leur taux de satisfaction

est d'environ 2%.

Les créanciers des 2é& et 3@ groupes ont certains droits de
participation aux procédures (choix de syndics, choix de la
commission des créanciers), mais n'ont dans les faits que peu
d'influence sur la maniére de procéder du syndic.

Les créanciers de ces groupes n'obtiennent leurs taux qu'apreés
cldture de la procédure de faillite, soit environ trois ans.

Dés régles spécifiques s'appliquent aux salariés (cf. infra 14).

5. DOMAINE D'APPLICATION DES PROCEDURES COLLECTIVES

Toutes les entreprises sont soumises de maniére égale a la

procédure du droit des faillites.

6. PREVENTION DE L'INSOLVABILITE

Il n'existe pas d'organe ayant pour t&che spécifique la

prévention des faillites.

7. QUVERTURE DE LA PROCEDURE DE FAILLITE

Selon le droit en vigueur la raison générale de la faillite
est l'insolvabilité du débiteur et, lorsqu'il s'agit de socié-
tés & capitaux et de personnes morales, le surendettement (dé-

passement de l'actif par le passif). Comme les actifs peuvent
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