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En 1999, I’Ecole Nationale de la Magistrature a f€t€ ses quarante ans
d’existence. Cet anniversaire est I’occasion de s’interroger sur la fagon dont cette
école remplit la mission qui lui a été confiée : assurer la formation des auditeurs
de justice et les préparer au métier de magistrat de 1’ordre judiciaire.

Tout au long de ces quatre décennies, les exigences de la société
envers sa Magistrature ont évolué et le role de ceux qui rendent la justice s’en est
frouvé modifié. Pour assurer la cohésion entre les futurs magistrats et la socisté
au sein de laquelle ils seront appelés a intervenir, ’Ecole de la Magistrature a di
adapter son enseignement. La recherche sur la formation des auditeurs de justice

a précisément pour objet de rendre compte de ces évolutions.

Pour mener 2 bien cette étude, nous avons eu a notre disposition des
documents d’archives variés mais ce sont surtout les proceés-verbaux des Conseil
d’administration de I’Ecole qui ont présenté un intérét. C’est essentiellement a
travers eux que nous avons pu découvrir les programmes de la scolarité des
différentes promotions, I’ organisation et la durée des études, I’aménagement et 1e.
contenu des stages en juridiction ou en milieu exiéricur. Cette vision
administrative de la formation des auditeurs de justice a cependant été complétée
par I'analyse de divers rapports de la commission pédagogique ainsi que par
Pétude des projets de réformes de la scolarité qui ont ponctué ces quatre
décennies. 1l s’en dégage un dessin assez précis de Iévolution globale de la
formation dispensée & 'ENM. En revanche, les archives ne contenaient pas
suffisamment d’éléments pour mesurer avec exactitude I’évolution du
programme des matiéres strictement juridiques. Toutefois, de grandes tendances
peuvent quand méme &tre dégagées. Les documents recueillis montrent ainsi
qu’au fil des années I'Ecole a toujours cherché 4 aborder, pour une promotion
donnée, ensemble des grands thémes du droit privé, que ce soit a travers la

résolution de cas pratiques, par des exercices méthodologiques ou au moyen de




conférences. On constate bien siir une nette prédominance du droit civil et du
droit pénal sur les autres matiéres. Mais nous aurons I’occasion de montrer que le
droit social, le droit commercial, le droit comparé ou encore le droit international
privé ont toujours été présents dans cette formation'. En outre, des matiéres telles
que le droit de 'environnement ou le droit de la consommation y ont été
introduites et d’autres, comme le droif communautaire, par exemple, ont vu
croitre leur importance. Au sein d’une présentation globale de ’évolution de la
formation des auditeurs de justice depuis 1959, nous pourrons donc dégager des

lignes directrices concernant I’évolution de P’enseignement juridique.

Si ’on adopte une perspective globale de la scolarité telle qu’elle a
été mise en place a ’Ecole Nationale de la Magistrature au cours de ces quarante
années, on ne peut que noter le contraste qui existe entre, d’une part, la
multiplicité des plans de formation et, d’autre part, la constance des objectifs
fixés.

L’organisation de la scolarité a en effet souvent varié. Si le fil
conducteur a toujours été d’allier une phase d’enseignement théorique et une
période de stage pratique avec une supériorité temporelle de la seconde sur la
premiére, la durée globale de la scolarité a évolué. Lorsque ’Ecole est crée en
1959, les auditeurs ont a y passer trois ans. Ils effectuent d’abord leur stage puis
rejoignent les locaux de I’Ecole (3 Paris puis trés vite & Bordeaux®) pour parfaire
leur formation théorique. Ils bénéficient ensuite d’une période de
perfectionnement dans les juridictions afin détre préparés a leur premier poste.
En 1965, la durée globale de la formation est réduite a vingt huit mois et la
scolarité est réorganisée. La période bordelaise précéde le stage en juridiction.
Moins de dix ans plus tard, en 1974, la durée globale est encore diminuée et
passe a vingt quatre mois. La structure de la scolarité évolue encore quelque peu

pour se rapprocher de la forme actuelle. On connaitra encore deux

' Larticle 21 du déeret n°59-83 du 7 janvier 1959 indiquait en particulier qu’une place devrait
nécessairement étre réservée dans les enseignements « au droit administratif, au droit social, au droit
financier et au droit comparé »,

*Des I'année 1960




modifications : en 1990, on adopte une durée de vingt sept mois mais c¢’est pour
passer des 1991 a trente et un mois. Dans son organisation actuelle, la scolarité
commence par une période de stage en milieu extérieur & Iinstitution judiciaire,
elle se poursuit par une période d’enseignements théoriques de huit mois et par
un stage juridictionnel de douze mois. Les auditeurs effectuent tout au long de
cette premiére période des séjours dans diverses institutions du monde judiciaire.
Ils se retrouvent ensuite a Bordeaux pendant un mois: c’est le regroupement
fonctionnel. Leur scolarité s’achéve par le stage de perfectionnement qui leur

permet de se former plus précisément a leur premier poste.

Parallelement a cette relative instabilité des plans de formation, on ne
peut que constater la permanence des objectifs poursuivis par I'Ecole. Ceux-ci
présentent deux aspects absolument complémentaires : il s’agit d’une part de
former des magistrats techniquement compétents et d’autre part de former des
individus responsables, capables de prendre des décisions en cohérence avec leur
société. Cette ambition était trés nette en 1959 et n’a jamais cess¢ d’étre
réaffirmée depuis. Pour s’y conformer, ’Ecole a toujours cherché a donner a ses

auditeurs les movens de s’adapter aux évolutions sur trois plans principaux :
p p

- Juridiquement, d’abord. Les nouvelles données
législatives et les réformes importantes ont toujours fait 1’objet
d’un enseignement immédiat. Sur ce point, I’idée directrice a trés
t6t consisté a dire que si PENM n’avait pas & assurer la formation
juridique des auditeurs, laquelle devait €tre acquise avant leur
arrivée, il entrait parfaitement dans son réle de garantir une
actualisation de leur savoir dans tous les domaines réformés
postérieurement. Par ailleurs, I’adaptation de I’enseignement aux
évolutions juridiques consiste également a prendre en compte les
préoccupations nouvelles de la société qui se traduisent par
Pavénement de nouvelles infractions. De ce point de We, le

contenu de la formation juridique semble avoir trés nettement




suivi D’évolution de la société puisqu'on- constate que
I’enseignement insiste beaucoup plus- sur ﬁertaines formes de
criminalité qu’autrefois et, inversement, des infractions largement
développées a l'origine se voient accorder beaucoup moins

d’importance.

- Scientifiquement, ensuite. Depuis la création de
PEcole, la connaissance des technmiques scientifiques qui
concourent 4 la réalisation de la justice fait partie intégrante de la
formation des magistrats. Il s’agit non pas d’en faire des
spécialistes de médecine légale, de psychologie criminelle ou de
balistique mais de leur donner les bases indispensables pour
comprendre le langage des experts qu’ils seront amenés &
éonsulter. En ouire, eu égard a I'impact des conclusions des
scientifiques dans la prise de décision judiciaire, il est primordial
que le magistrat sache quelles sont les éventuelles limites des
techniques utilisées et le crédit qu’il peut ou doit leur accorder.

Eire adapté aux évolutions techniques de sa société,
c’est également savoir en tirer profit pour développer une justice
plus efficace. A cet égard, la maitrise de Poutil informatique est
aujourd’hui une nécessité pour les magistrats. Depuis prés de
quinze ans, PENM a entrepris de former ses auditeurs aux
nouvelles technologies et cette formation a pris une impgjrtance
croissante. De méme, face & ’extension de I’intervention du juge
au dela de ses frontiéres nationales et devant les objectifs de
coopération judiciaire internationale, "ENM a souhaité développer
fa connaissance des langues étrangéres. Mais, introduit au début
des années soixante dix, cet enseignement n’a tounjours été doté que
de peu de moyens. Il n’a été rendu obligatoire qu’en 1997 pour

redevenir facultatif dés 1999,




- Intetlectuellement, enfin. _' La formation des futurs
magistrats a toujours été orientée vers une grande connaissance de
la société dans laquelle ils sont appelés & rendre la justice. Cette
connaissance passe par une formation approfondie aux sciences
humaines et par une étude concréte des problémes sociaux. C’est
13 un aspect essentiel de la formation des auditeurs de justice.
Dans cette optique, il est important de relever que s’est peu 4 peu
fait jour [’idée selon laquelle, pour étre comprise, la décision de
justice ne devait pas seulement étre juste mais devait également
tre bien expliquée. Depuis quelques années les auditeurs sont
donc formés & ’entretien judiciaire et initiés & la psychologie mais
ils sont aussi préparés a la complexité des relations qu’entretient
la justice avec les médias. Cela révéle une trés nette prise de
conscience de I'impact que peut avoir la perception médiatique de
la décision judiciaire sur sa réception par le corps social. C’est 13
"un exemple de la volonté d’adapter la formation & I’évolution de
la société. D’une mani¢re générale, ’Ecole Nationale de la
Magistrature accorde a la connaissance de [’environnement
sociologique de la justice une importance considérable, ce qui lwi
impose d’&tre attentive aux préoccupations sociales et de les

traduire en termes de formation pour les futurs magistrats.

L’idée générale qui ressort de la mise en perspective des 'quarante
annees de formation est celle d’'une Ecole trés soucieuse des qualités techniques
et surtout humaines de ses auditeurs. Qu’il s’agisse de leur apprentissage
juridique, technique ou intellectuel, le fil conducteur est depuis 1959 la recherche
d’une cohésion entre la formation dispensée et le role reconnu au juge par la
société. Pour mettre en ceuvre cette idée, le magistrat que se devait de former
I’ENM a d’abord été envisagé comme un technicien juriste ayant une grande
connaissance socio-politique de son pays. L’e-nseignemeﬁt juridique était alors de

type universitaire et la formation culturelle portait essentiellement sur




Porganisation politique, économique et sociale de la France. L’évolution a
consisté a voir dans le magistrat moins un technicien qu’un homme de décision
et la formation s’est employée & Iui donner les moyens de ses décisions. Pour ce
faire, P'enseignement strictement juridique a ét¢ inséré dans une approche plus -
globale de I'Institution judiciaire. Le magistrat doit avoir une grande compétence
technique mais il doit également connaitre son environnement professionnel et
notamment les autres corps du monde judiciaire. Nous verrons par exemple que’
la formation a accordé une place toujours plus importante au stage effectué par
les auditeurs dans un cabinet d’avocat jusqu’a atteindre une durée de deux mois.
Par ailleurs, la formation sociologique des futurs magistrats n’a cessé de
s’orienter vers une connaissance non plus de I’organisation socio-politique du
pays mais vers la conmaissance des justiciables. Il s’agit moins aujourd’hui
d’étudier les organisations syndicales ou la planification francaise que les
nouvelles formes familiales, la déviance ou les minorités. En outre, cette
formation « culturelle » du magistrat s’est trés nettement recentrée sur les
problémes auxquels ils étaient directement confrontés. Lés enseignements des
sciences humaines doivent &tre pour eux une source de réflexion et de meilleure
comprehension des questions qui leur sont posées. Ils doivent y trouver les clés

pour des décisions qui nie sont pas toujours exclusivement juridiques.

La scolarité a donc connu deux types d’évolution. Des évolutions qui
pourraient &tre qualifiées de ponctuelles et des évolutions qui se sont inscrites
dans la durée. )

Les évolutions ponctuelles sont lies aux réformes 1égislatives. Leurs
causes sont donc juridiques. Elles se traduisent concrétement par une réflexion
approfondic sur les nouvelles dispositions pendant la scolarité. Mais I’attention
particuliére qui est portée aux nouveautés législatives reste ponctuelle. L’analyse |
des programmes d’e\nseignements montre en effet que, trés rapidement, les
réformes importantes sont fondues dans I’ensemble des autres sujets d’étude.
Alnsi, par exemple, la loi du 24 juillet 1966 relative aux sociétés commerciales

figure spécialémen’{ au programme de la promotion 1967 mais n’apparait plus de




fagon particuliére dans les programmes suivants. Elles sera étudide par la suite a
Poccasion d’exercices concrets. Il en va de méme a{fec la loi n® 85-677 du 5
Juillet 1985 concernant les victimes d’accidents de la circulation. Le programme
de Ia promotion 1986 prévoit une formation spécifique A cette nouvelle 1oi alors
qu’aucune mention spéciale ne s’y référe dans les programmes postérieurs. On
peut seulement supposer que la loi sera étudiée par la suite lorsque les auditeurs
seront soumis a des exercices concernant I'indemnisation des victimes. Toutes
les grandes réformes apparaissent ainsi dans les programmes d’enseignements de
la promotion qui suit la date d’entrée en vigueur de la loi nouvelle. Ouire les
deux que nous avons déja citées, on retrouve par exemple en 1972 la réforme de
la procédure civile issue des décrets du 9 septembre 1971, en 1973 la réforme de
la filiation opérée par la loi n® 72-3 du 3 janvier 1972. Dés 1975, 1a loi n° 75-617
portant réforme du divorce fait I’objet d’une étude spécifique et en 1992, c’est &
la création du juge de Iexécution que sont formés les futurs magistrats®. Pour la
promotion en cours, c’est le regroupement fonctionnel aprés le stage en
Jjuridiction qui est I’occasion d’étudier les nouveautds 1égislatives. |
Ces quelques exemples traduisent une réaction immédiate de I’Ecole
face & Pactualité 1égislative. Mais, suivant I’idée selon laquelle ’ENM n’a pas 2
assurer la formation théorique des auditeurs, il est considéré que des lors qu’ils
ont la possibilité d’avoir été instruits des réformes législatives par leur cursus
antérieur et notamment par ’Université, I’Ecole n’a plus a effectuer cette
formation. Le contenu des enseignements a donc connu des évolutions « a dates
fixes » pour introduire les nouveautés législatives. Ce sont 1a des modifications
facilement mesurables dans la mesure ol elles suivent naturellement les

changements que connait notre ordre juridique.

La formation dispensée a I’Ecole Nationale de la Magistrature a
connu un autre type d’évolution, plus discréte car plus étalée dans le temps et
dont les causes sont cette fois sociologiques. Cette évolution concerne le contenu

global de I’enseignement. Elle traduit la prise en compte des transformations

* Loin® 91-650 du 9 juillet 1991,




qu’a connu notre société au cours de ces quarante derniéres années. Plus
précisément, ces modifications sont le reflet des préoccupations des magistrats et
de leur volonté de comprendre les grands problémes sociaux auxquels ils sont
confrontés. Elles révélent également les transformations du role qu’ils estiment
devoir remplir vis-a-vis du justiciable. Cette évolution est plus difficile a
appréhender car elle ne se manifeste pas par des modifications ponctuelles de la
formation mais plutdt par des orientations nouvelles qui ne se constatent qu’a
plus long terme. L’importance que revét la connaissance du monde de
Pentreprise dans la formation des auditeurs en est un bon exemple. On ne peut la
mesurer que par comparaison avec les programmes de formation des premiéres
années. Les quelques thémes d’études qui pouvaient s’y rattacher sont sans
commune mesure avec la connaissance globale et approfondie qu’en ont les
auditeurs aujourd’hui. C’est 4 un exemple particulier de I’évolution générale du
contenu de la formation et il devra étre complété par beaucoup d’autres. Mais il
permet déja de montrer que ’enseignement dispensé a 'ENM semble évoluer
dans le sens d’un rapprochement toujours plus net entre les magistrats et le reste

du corps social.

Pour rendre compte de l’évolution de la formation des auditeurs de
justice & ’Ecole Nationale de la Magistrature depuis sa création en 1959, nous
allons nous attacher aux deux principaux axes de ’enseignement. Nous nous
intéresserons d’abord & ce que 'on pourrait appeler la formation strictement
professionnelle du magistrat, c’est-a-dire sa formation judiciaire. Nous verfons
alors quelles évolutions la caractérisent ( 1 ). Nous aborderons ensuite PPautre
versant de la formation : celut qui concerne la culture du magistrat et, de la
méme fagon, nous en décrirons les transformations { I ). Il nous faudra alors
montrer que ces deux aspects, professionnel et culturel, de la formation des
auditeurs étaient & [origine envisagés de fagon dissociée et que 1’évolution
globale a consisté & les regrouper au sein de prands thémes transversaux. La

structure méme des enseignements s’en est donc trouvée modifide. Or, il nous




semble qu’il y a 1a indice évident d’une transformation de la perception qu’ont

les magistrats de leur propre profession.




I- L’évolution de I’aspect professionnel de la formation du

magistrat

L’aspect professionnel de la formation du magistrat recouvre trois
domaines. Le premier concerne 1’élément juridique de la formation, c’est-a-dire
I’approfondissement pratique des connaissances que les auditeurs doivent avoir
en droit positif lors de leur arrivée a PPEcole. Le second domaine est celui de la
formation spécifiquement judiciaire. 11 s’agit de [D'apprentissage de la
méthodologie propre a la décision de justice. Le troisiéme domaine concerné par
la formation professionnelle du futur magistrat est celui des disciplines péri-
judiciaires, ¢’est-d-dire I’ensemble des techniques qui interviennent d’une fagon

ou d’une autre dans la prise de décision judiciaire.

De ces trois domaines, celui qui se révéle le plus stable est
incontestablement celui qui concerne la formation aux techniques péri-
judiciaires. Dés Porigine de ["Ecole, les auditeurs de justice ont €té soumis & un
enseignement relatif aux différentes techniques et méthodes scientifiques qui
concourent 4 la réalisation de la justice et le socle de cette formation est resté le
méme tout au long de ces quarante années. 11 se concentre essentiellement autour
des disciplines suivantes : la médecine légale, la psychiatrie, la criminalistique et
la comptabilité®. Initialement, cet apprentissage était réalisé sous la forme de
conférences dites de « formation pratique» complétées par des « visites
d’études » dans un laboratoire de police scientifique, un institut médico-légal, ou
encore un hopital psychiatrique. Par la suite, cette formation s’est intensifiée,
faisant I’objet non plus de conférences mais d’un enseignement par groupe avec
une réelle participation des auditeurs. Les Visites d’Etudes ont été remplacées
par des stages de plusieurs jours dans ces différents établissements. Il semble que

I’on ait cherché a travers cette intensification de 1’enseignement 4 faire prendre
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conscience aux futurs magistrats de Iimportance de ces' disciplines dans leur
activité professionnelle. En effet, il n’y a pas dans cette formation qu’un intérét
intellectuel essenticllement théorique. Il y a aussi et surtout un intérét
professionnel immédiat puisqu’il s’agit de leur donner les moyens de maitriser au
mieux les différents éléments d*une décision judiciaire. Lorsque I’on connait le
poids des expertises dans les jugements, qu’ils soient civils ou pénaux, il parait
raisonnable de donner aux futurs magistrats un maximum de connaissances pour
qu’une fois en exercice, ils puissent leur accorder la place la pfus juste dans leurs
décisions’. 1l s’agit aussi de mieux connaitre le travail de ces partenaires
quotidiens de la justice que sont les médecins légistes, les psychiatres ou les
membres de la police scientifique afin de savoir tirer le plus grand profit des
informations qu’ils pourront leur apporter.

C’est également dans cefte optique que les auditeurs sont depuis
toujours formes aux techniques comptables. L’objectif est de leur donner de
solides connaissances pour comprendre le langage des experts-comptables et des
commissaires aux comptes afin d’améliorer la lutte contre la délinquance
dconomique et financiére. On notera que cette formation 2 la comptabilité des
entreprises s’est intensifiée 4 partir de la fin des années 70, 4 une période ou la
connaissance globale et approfondie du monde économique est apparue comme
un aspect essentiel de la formation des auditeurs. Nous y reviendrons.

La formation des auditeurs de justice aux techniques péri-judiciaires
se révéle donc comme un pilier de la scolarité 4 PENM. Le contenu de
I’enseignement s’adapte bien sr aux évolutions scientifiques mais dans sa
globalit¢ il porte aujourd’hui sur les mémes disciplines qu’a I'origine. Cette
stabilité n’est finalement nuancée que par Pimportance croissante qui a été

accordée & cet aspect de la formation.

La formation professionnelle des auditeurs de justice compte

également deux autres éléments que nous appellerons la formation juridique et la

* Voir Annexe L.
* On rappellera que 'expertise présente toujowrs un caractére facultatif pour le juge (ariicles 263 et
suiv. NCPC).
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formation aux techniques judiciaires. C’est 13, bien ¢videmment, le coeeur de
I’enseignement puisqu’il s’agit de s'initier 4 la concrétisation des connaissances
juridiques par leur mise en cuvre dans les mécanismes judiciaires. C’est en
quelque sorte 'apprentissage de toute la méthodologie qui conduit a la décision
de justice. On est donc au centre de ce qui sera 1'activité quotidienne du
magistrat.

La formation juridique et la formation aux techniques judiciaires ont
fait I’objet d*une évolution beaucoup plus marquée que D’enseignement des
techniques péri-judiciaires. Or il s’avére, & I’analyse des documents consultés,
que cette évolution traduit la volonté de donner un caractére toujours plus
professionnel & I’enseignement. Les efforts se sont orientés dans le sens d’une
prise en compte plus grande de I’environnement institutionnel du magistrat. Ces
objectifs se sont matérialisés par une double évolution de la formation : une

évolution du contenu et une évolution de 1’organisation des enseignements.

A7 L’évolution du contenu des enseignements Juridiques et de la

Jormation aux mécanismes judiciaires.

1°- L’enseignement juridique

S’agissant tout d’abord de I’enseignement juridique, 1’évolution s’est
réalisée dans le sens d’un rapide abandon des classifications « universitaires ». A,
Porigine de I’Ecole, les auditeurs étaient invités & suivre des cours de droit civil,
de droit pémal, de droit éommercial ... dispensés par des professeurs de
Université. Cet enseignement purement théorique occupait une part importante
de la scolarité. Il s’agissait sans doute de compléter une formation juridique
antérieure a I’entrée a I’Beole qui était beaucoup moins poussée qu’elle ne 1’est

aujourd’hui.
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Les proﬁammes de formation des années soixante, ¢’est-a-dire des
dix premiéres amnées d’existence de 1’Ecole, révélent un enseignement varié
destiné 4 couvrir ’ensemble des grandes disciplines juridiques. Par le nombre
d’heures qui leur sont consacrées et par un enseignement en petits groupes, le
droit civil et le droit pénal apparaissent comme les matiéres prépondérantes mais
les cours dispensés concernent également le droit commercial, le droit social, le
droit administratif, le droit international public et privé et le droit comparé.

Peu a peu, ces classifications de type universitaire $’estompent et
I’enseignement juridique n’est plus dispensé en tant que tel par matiére. En 1970,
les directions d’€tudes (structure d’enseignement en groupe de douze & quinze
auditeurs adoptée trés tot 4 I'Ecole de la Magistrature) sont consacrées 3 la
méthodologie civile et pénale et a la psychologie judiciaire. Par la suite, les
programmes de la scolarité ne font plus état de cours de droit comme ¢’était le
cas jusqu’alors.

On opére a cette époque un frés net changement de conception de ce
que doit étre la formation juridique des auditeurs. On considére désormais que
I’ENM n’a pas a assurer un apprentissage théorique du droit, celui-ci devant &tre
acquis par les auditeurs avant leur entrée & I’Ecole. Ainsi, la présentation du
programme de la scolarité 1976 précise-t-elle qu’il n’appartient pas a I’Ecole de
combler les éventuelles lacunes juridiques que pourraient avoir les auditeurs dans
certains' domaines. Ils ont au éontraire la charge d’assurer eux-mémes
I’exhaustivité de leurs connaissances. Le texte ajoute qu’en revanche lorsque la
législation est modifiée par d’importantes réformes, celles-ci sont
« minutieusement étudiées et I’Ecole remplit alors pleinement son rdle qui est de
veiller 4 "application immédiate des réformes voulues par le Législateur ». De la
méme maniére, le procés verbal du Conseil d’administration chargé d’adopter le
programme de la scolarité 1978 indique que 1’aspect théorique du droit n’est pas
I’objet des directions d’études, « cet aspect étant supposé acquis avant ’entrée a
PENM ».

Il y a donc bien une césure dans la conception de ’enseignement qui

doit &tre dispensé aux auditeurs de justice. Aprés avoir été un aspect essentiel de

13




la formation, les cours théoriques de type universitaire sont abandonnés. La
formation juridique se veut désormais plus concréte, plus directement
professionnelle. Elle va donc se traduire par des exercices d’application des
connaissances théoriques acquises antérieurement. C’est a travers I’analyse de
cas concrets que les cnseignements juridiques sont abordés. Les auditeurs sont
amends 2 compléter et 3 actualiser leur savoir afin de pouvoir donner des
réponses précises et définitives aux exemples de litiges qui leur sont soumis®.

Cette réorientation de la formation implique une vision plus
transversale du droit et exige des auditeurs une réelle maitrise de la technique
juridique avant méme d’arriver & PENM. Cette évolution de la formation n’est
certainement pas sans lien avec le fait qu'a compter de 1974, a ¢été crée le corps
des Maitres de Conférences de U'Ecole Nationale de la Magistrature et tous les
Maitres de Conférences sont désormais des magistrats détachés a I’Ecole pour
quelques années. Ils n’y a plus dans I’équipe formatrice de professeurs
d'Université. Cette situation influence nécessairement le contenu de la scolarité
et renforce la vocation professionnelle de I"Ecole. Par la suite, cette évolution ne
se démentira pas, bien au contraire.

Cela ne veut pas dire pour autant que toute réflexion théorique est
écartée de la formation des auditeurs. Celle-ci existe mais son objet est différent.
Elle est désormais consacrée non plus au contenu et au sens du droit positif mais
4 des questions relatives & sa mise en ceuvre par le magistrat. Une attention toute
particuliére est ainsi portée a la connaissance et a une réflexion sur les principes
fondamentaux de intervention judiciaire. De méme, la déontologie du magistrat
ot la connaissance du statut de la magistrature font [’objet d’études approfondies.
L’avancée de la construction européenne conduit également les auditeurs a
s'interroger sur la place des magistrats dans cefte nouvelle entité qu’est I’Europe
judiciaire. Les divers projets de formation et les rapports de la Commission
pédagogique insistent sur I’importance d’une telle réflexion conduite avec les
auditeurs de justice. L’introduction au programme de formation pour la

promotion 1984 est & cet égard particuliérement éloquente : ses auteurs affirment

6 Qur cette évolution, voir les programmes d’enseignements des années 1959 et 1975, Annexe I1.
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la nécessite de mener de front une réflexion sur la justice et I’apprentissage de
Papplication judiciaire. « Pour permetire aux fitturs magistrats d’affronter avec
lucidité et sérénité leur vie professionnelle, c’est I’accés 4 un enseignement
fondamental dans tous les secteurs de la vie judiciaire qui doit étre
systématiquement privilégié »’.

On notera enfin que cette réflexion générale sur la mise en ceuvre de
la loi par le magistrat s’accompagne, ces derniéres années, de la volonté de
mettre en perspective le fonctionnement de la justice judiciaire par rapport &
P’ensemble des institutions de justice intervenant en France. Outre I'étude des
principes directeurs du procés civil et du procés pénal qui occupe évidemment
une place centrale, la formation consacre d’importants enseignements au rdle et
au fonctionnement du Conseil constitutionnel ainsi qu’aux rapports qu’entretient
avec lui la justice judiciaire. De ]a méme fagon, les juridictions européennes et
communautaires sont largement abordées, qu’il s’agisse de leur organisation
interne ou de leur influence sur le fonctionnement de nos juridictions nationales,
Mais c’est surtout la connaissance de Ia juridiction administrative qui profite
de cette ouverture. Bien que le droit public constitue une matiére d’épreuve au
concours d’enfrée a 'ENM au méme titre que le droit pénal depuis 1965, sa
place y a toujours €t¢ plus ou moins discutée. Selon les époques, il a été proposé
d’en réduire I’importance au profit du droit pénal, ou bien au contraire d’en
élargir ['accés afin dattirer 3 "Ecole de la Magistrature plus d’étudiants
publicistes et surtout plus de candidats issus des Instituts d’Etudes Politiques et

se destinant donc normalement 3 I’Ecole Nationale d’Administration®.

’ Voir Programme pédagogique de la promotion 1984 des auditeurs de justice, décembre 1983,
[ntroduction p.1-3, Arnexe 111

¥ Le Conseil d’administration de I’Ecole Nationale de la Magistrature du 24 mars 1983 entame une
discussion relative & I'opportunité de maintenir une équivalence entre les coefficients des épreuves de
droit public et de droit pénal pour le concours d’accés 4 ENM. Mais Pinconvénient d’une
prépondérance du droit pénal sur le droit public réside dans le risque de priver PEcole d’une partie
des sources de son recrutement.

Une étude réalisée en 1990 insiste quant a elle sur I'intérét que pourrait trouver 'ENM dans un
recrutement plus important d’étudiants juristes publicistes et d’éléves des IEP n’ayant pas une
formation spécifiquement juridique. H y aurait 13, écrivait-on, un moyen de. diversifier I’origine des
auditeurs de justice qui sont en écrasante majorité des juristes privatistes. « Réflexions sur *histoire
de I’Ecole Nationale de la Magistrature, tenfative de bilan », p.7, in Eléments de réflexion pour une
recherche sur lg formation des auditeurs de justice, textes recueillis par P. Darbéda, Publications GIP
Mission de Recherche Droit et Justice, 1998. :
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S’agissant de la scolarité elle-méme, on ne peut que constater la faible part
traditionnellement réservée dans les enseignements -au fdnctionnement de la
juridiction administrative. Mais une évolution semble bien entamée. Depuis
quelques années, 1’équipe pédagogique insiste sur la nécessité de renforcer chez
les auditeurs la connaissance du droit public et sur 'intérét d’approfondir leur
savoir en ce qui concerne les mécanismes de la justice administrative. L’objectif
est également de mieux comprendre et de mieux maitriser les probiémes de

compétence qui peuvent s’élever entre I’ordre administratif et P’ordre judiciaire.

L*évolution de la formation juridique des auditeurs s’est donc traduite
par une réorientation des enseignements dans le sens d’une approche beaucoup
plus concréte du droit positif. Le cursus juridique antérieur des auditeurs étant
aujourd’hui beaucoup plus poussé qu’il ne I’était autrefois, ’Ecole de la
Magistrature estime ne plus avoir 4 former des juristes mais bien des magistrats.
Mises & part les réformes législatives qui font I'objet d’un enseignement
approfondi immédiat®, le droit positif n’est plus abordé qu’a travers d(;S exercices
pratiques et c’est sa mise en ceuvre par les futurs magistrats qui fait I’objet de la
formation juridique. Un tel choix se justifie parfaitement au regard du profil des
promotions d’auditeurs qui sont constituées en trés grande majorité d’étudiants
juristes confirmés'®. On relévera cependant que le nombre d’auditeurs issus des
Instituts d’Etudes Politiques a augmenté dans de trés importantes proportions. Ne
constituant que 4,32% de la promotion en 1992, ils formaient 21,05% de la
promotion 1998 et encore 16,03% de la promotion 1999. Sans doute bon nombre
d’entre eux ont-ils suivi des études juridiques parallélement & leur formation en
IEP. Il n’en reste pas moins que le nombre d’auditeurs non juristes s’accrofit
forcément. Se pose alors la question de savoir si une rigoureuse formation

juridique est ou non un préalable nécessaire 4 la qualité d’un magistrat.

? Voir ci-dessus

1 De 1992 4 1998, le nombre d’auditeurs titulaires d'un dipléme de troisigme cycle juridique a
rejoint et méme dépassé le nombre de ceux qui détenaient une maitrise en droit. It y avait en 1998 49,
68% d’auditeurs titulaires d’un dipléme de troisi¢me cycle et 29, 32% titulaires d’une maitrise.
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2°- La formation aux mécanismes judiciaires

La formation judiciaire est le deuxiéme aspect de |’apprentissage du
travail quotidien du magistrat. Elle présente deux facettes. Il s’agit d’une part de
s’initier a la méthodologie de la décision de justice et d’autre part d’acquérir une
connaissance approfondie de !'institution judiciaire elle-méme afin de maitriser

tous les mécanismes qui conduisent a la prise d’une décision de justice.

Le premier aspect de la formation judiciaire concerne la
méthodologie de la décision de justice, c’est-a-dire ’apprentissage de tous les
actes que doit accomplir le magistrat pour rendre une décision conforme aux
exigences légales. Il s’agit également d’intégrer la démarche intellectuelle qui
doit étre adoptée pour aboutir & une juste solution du litige. Cet aspect de la
formation est extrémement varié: les auditeurs sont initiés a [’entretien
judiciaire, & la tenue des audiences, au délibéré, a la prise de décision, 4 sa
formulation a travers la rédaction des jugements, a la mise en état. Ils apprennent
a rédiger un réquisitoife ou encore a assurer une perquisition. Ils sont formés au
traitement de ['urgence.

Sont étudiés plus spécifiquement les techniques propres A chaque
fonction judiciaire. Ainsi par exemple, lors de la formation a la fonction
« Siege », les auditeurs sont initiés au role du juge unique et aux procédures
particuliéres qu’il doit éventuellement respecter. De la méme manicre, ¢’est a
Poccasion de ’étude de la fonction « Parquet» qu’ils sont confrontés a la
rédaction d’un réquisitoire. Chaque fonction fait 'objet d’une formation
particuliére. Initialement, les programmes d’études n’en distinguaient que
quatre : les fonctions « Siége », « Parquet », « Instruction » et « Enfants ». Par la
suite, les réformes législatives ont conduit ’Ecole 4 organiser une formation
spécifique pour la fonction « juge d’application des peines » mais il a souvent été
déploré que le faible nombre de ces magistrats en exercice ne permette pas une

réelle formation de tous les auditeurs. En outre, la fonction « Siége» est




désormais abordée de facon dissociée. Les auditeurs sont formés spécifiquement
au role de juge du Tribunal de Grande Instance et a celui de juge d’instance.
L’adaptation de la formation aux évolutions des atiributions des
magistrats est difficile & mesurer car les documents que nous avons eu a notre
disposition ne rendent pas compte de la maniére dont elles ont été absorbées par
les magistrats formateurs. Ceci €tant, on peut quand méme supposer que c¢’est
avec rapidité que les nouveautés se sont traduites en termes de formation eu
égard & la quasi immédiateté de I’étude qui est faite des textes réformateurs eux-
mémes. On sait par exemple que suite 4 la réforme de la filiation en 1972, a
spécialement été intégré au programme de la promotion 1973 le théme de
’intervention du juge dans les rapports de famille et dans la protection des
personnes. Dans la pratique, il appartient & chaque Maitre de Conférence, fort de
son expérience professionnelle, d’appréhender les nouvelles compétences des
magistrats et les exigences de technique judiciaire qu’elles impliquent et d’en

assurer enseignement aux auditeurs de justice.

La formation dite judiciaire est donc avant tout destinée & donner aux
auditeurs les moyens techniques ou plus exactement méthodologiques pour
élaborer une décision de justice. Pour autant, le magistrat n’est pas seul a
intervenir dans le processus qui conduira & cette décision. 8’il a la maitrise du
verdict final, il ne peut fonder son jugement qu’en tenant compte du travail
réalisé par les autres organes de l'institution judiciaire. Chaque magistrat doit
donc avoir une grande connaissance de son entourage professionnel. Par ailleurs,
il est nécessaire de mesurer combien la justice rendue au sein d’un tribunal ne
dépend pas seulement des qualités strictement techniques de ses magisirats.
L’organisation défaillante d’une juridiction peut étre la source de nombreux
déboires pour les justiciables, entachant d’insatisfaction une décision présentant
par ailleurs toutes les qualités juridiques. Consciente de I’importance de ces
questions, I’Ecole de la Magistrature a choisi de sensibiliser ses auditeurs a ces

divers problémes. A cet égard, la formation judiciaire a évolué dans le sens d’une
p gara, ]

" 10i n® 72-3 du 3 janvier 1972
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plus grande prise en compte de I’environnement professionnel du magistrat. A
Pinitiation strictement méthodologique elle a ajouté au fil des ans un
enseignement destiné & présenter la place du magistrat dans [’institution
judiciaire, c’est-a-dire & la fois dans ses .relations avec les partenaires de la justice
et son role dans la vie d’une juridiction.

La connaissance des autres professions du monde judiciaire a toujours
eu une place dans la scolarité des auditeurs mais elle était 4 ’origine pour le
moing réduite. Il s’agissait essentiellement d’avoir des « contacts » avec les
professionnels qui, comme le magistrat, participent & la réalisation de la justice.
Ces rencontres se matérialisaient par de petits stages ou des « actions
déontologique communes ». A partir du milieu des années 70, les programmes de
Ia scolarité font état de ’organisation systématique, pour tous les auditeurs, de
stages de courte durée auprés des professionnels du monde judiciaire. Les futurs
magistrats sont ainsi amenés & intégrer les services de police et de gendarmerie
pendant une ou deux semaines. Ils doivent de la méme fagon s’associer a la vie et
a administration d’un établissement pénitentiaire et effectuer un séjour dans une
institution d’éducation surveillée. s sont également conduits & accompagner un
avocat ou un huissier dans leurs activités quotidiennes. Parallélement & ces
stages, PENM organise des échanges avec les grandes Ecoles de formation des
corps proches de la Magistrature.

Peu a peu, ces stages de sensibilisation & ’entourage professionnel
des magistrats deviennent un élément a part entiére de la scolarité, Facultatifs a
Porigine, certains d’entre eux sont rendus obligatoires. Par exemples, les
auditeurs n’ont plus a choisir entre un stage auprés d’un huissier ou auprés d’un
avocat, ils sont tenus de participer aux deux. Cette évolution révéle une volonté
tres nette d’améliorer la connaissance réciproque des différentes professions du
monde judiciaire. Elle traduit aussi I'idée d’une justice qui ne se réalise que
lorsque chaque intervenant a pleinement conscience du rdle de 1’autre. Cette

exigence est particulierement aigué pour le magistrat car il est un élément

‘charniére au sein de [a machine judiciaire. Sda place centrale lui impose de

connaitre le travail de ceux qui interviennent en amont de la décision judiciaire et
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de ceux qui interviennent en aval, pour sa mise en euvre. En outre, le magistrat
se doit de savoir quelles sont les implications de la position qu’il adoptera dans
une affaire, eu égard au fonctionnement des autres institutions.

Au sein de cet apprentissage du fonctionnernent global de la justice,
une place a part doit étre réservée aux relations qu’a voulu entretenir 1’Ecole
entre les auditeurs et les avocats. Outre le stage, initialement facultatif, dans un
cabinet d’avocats, ’Ecole de la Magisirature a toujours €té attentive a la
sensibilisation de ses éléves au théme de la défense des justiciables. Ce sujet a
été abordé de diverses maniéres, par des séminaires, des conférences ou des
études plus approfondies, mais il a toujours fait I’objet d’un enseignement et
d’une réflexion importante. La grande majorité des programmes de scolarité en
font mention spéciale. Aujourd’hui encore, le théme béneficie d’une place de
choix dans cet aspect de la formation. Pour confirmer cette idde, il n’est que de
constater I’allongement remarquable de la durée du stage obligatoirement
effectué par tous les auditeurs au sein d’un cabinet d'avocat. De facultatif a
J’origine, le stage est devenu obligatoire au milieu des années quatre-vingt. Il
durait alors une semaine puis a été allongé a deux semaines en 1989. Une grande
étape a été franchie en 1990 puisque c’est & cette date que la durée du stage a été
fixée i huit semaines. C’est dire toute I’importance accordée par ’Ecole de la
Magistrature 2 la formation de ses auditeurs 3 la défense des justiciables. Les
rapports et les projets de programmes insistent dailleurs sur le role actif que
doivent tenir les auditeurs au sein du cabinet d’avocat pendant leur temps de
présence. 1ls est précisé qu’ils doivent réellement participer au traitement des
affaires et intervenir & tous les stades de leur résolution.

D’une maniére générale, les stages de sensibilisation a
’environnement professionnel du magistrat se sont vus reconnaitre au cours de
ces dix derniéres années une place de plus en plus importante. Les séjours dans
les services de police et de gendarmerie sont passés & deux semaines chacun. Il
en va de méme pour le stage en milieu pénitentiaire. Les stages exécutés aupres
des institutions de Protection Judiciaire de la Jeunesse et le stage en étude

d’huissier sont obligatoires et durent chacun huit jours. La proportion de ces
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stages destinés a informer les auditeurs des pratiques des autres corps du monde
judiciaire a donc trés sensiblement augmenté dans la durée globale de la

scolarité.

La formation judiciaire des auditeurs s’est également transformée a
un autre point de vue. Outre I’apprentissage strictement méthodologique de la
décision judiciaire et les expériences destindes & acquérir une certaine
connaissance des partenaires professionnels du magistrat, les différentes
promotions d’auditeurs ont vu se développer un troisiéme aspect de leur
formation dite judiciaire. 1l s’agit cette fois d’assurer une prise de conscience par
les futurs magistrats des modes de fonctionnement d’une juridiction et du role
qu’ils pourront étre amenés a tenir dans son organisation et sa gestion. Ici encore,
’objectif est de montrer aux auditeurs que si la place du juge est essentielle dans
la résolution du contentieux, elle n’est pas exclusive. D’autres professionnels
interviennent, et notamment le personnel des greftes, pour contribuer a la bonne
marche de la justice. Dés les premieres années de 1’Ecole, certaines
« conférences de formation pratique » sont consacrées a la vie des juridictions.
Mais elles gardent un aspect exclusivement théorique et n’ont aucun caractére
régulier. Il faut attendre les années soixante dix pour voir se dessiner le theme
récurrent du fonctionnement des secrétariats-greffes a 1’occasion notamment de
leur adaptation aux premiéres applications de l’informatique. Est également
abordée avec de plus en plus de régularité la question de la place du magistrat au
sein de la juridiction. 1980 est la premicre aﬁﬁée ol « |’administration des
juridictions » fait ’objet d’un enseignement obligatoire. Ce théme devient en
outre I'un des trois sujets d’enseignement a option qui sont a I’époque « droit des
affaires et de Uentreprise », « psychologie, sociologie et psychiatrie » et «le
magistrat et la gestion judiciaire ». On mesure ici I'importance prise par cette
question dans ’ensemble de la scolarité. Elle apparait désormais comme 1’une
des préoccupations principales des magistrats. Ce théme se développe autour de
deux lignes directrices: I’administration d’une juridiction et Dinitiation a

I’informatique de gestion.
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Par la suite, cette importance accordée au sujet de-1’administration
des juridictions ne se démentira pas. L’organisation de la Scolarité par thémes,
adoptée ces dix derniéres années, ne fera au contraire que la renforcer. Au titre de
la connaissance de |’environnement judiciaire, la formation attache un intérét
tout particulier & la connaissance des partenaires du magistrat et ¢’est dans ce
cadre que les auditeurs sont initiés au fonctionnement du greffe, aux pratiques
des médiateurs en matiére civile et pénale et plus généralement sont formés aux

responsabilités en matiére d’organisation et d’administration des juridictions.

Il v a 1a un aspect tout a fait remarquable de évolution de la
formation dispensée a4 'ENM. Initialement centrée sur I’aspect méthodologique
de la décision judiciaire, elle s’est peu & peu étendue a son environnement
humain et institutionnel. La connaissance des autres professions du monde
judiciaire fait aujourd’hui 1’objet de véritables enseignements et les auditeurs
sont Végalement sensibilisés a4 I'importance de leur futur rdle dans le
fonctionnement global des juridictions. Cette diversification du contenu de la
formation traduit sans aucun doute une modification de la conception méme de la
place du magistrat dans Iinstitution judiciaire. L’Ecole de la Magistrature estime
aujourd’hui que la qualité d’un juge ne se mesure pas seulement a sa compétence
technique mais également & sa capacité & comprendre le fonctionnement global
de linstitution judiciaire. Il s’agit donc de donner aux auditeurs les moyens de
rendre des décisions de justice techniquement correctes, construites a partir du
travail des autres professionnels de la justice et qui ne pétiront pas d’éventuels
dysfonctionnements dans [’organisation des juridictions. Pour atteindre cet
objectif, le contenu de la formation dite « judiciaire » a été étoffé : la décision de
justice est désormais envisagée depuis ses racines jusqu’aux conséquences de
son exécution, & la fois & travers le travail du magistrat et & travers celui de tous

les autres intervenants.
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La formation des auditeurs de justice telle qu’elle a été réalisée
I’ENM depuis guarante ans se caractérise donc par une certaine transformation
de son contenu. Qu’il s’agisse de 1’aspect juridique ou de P’aspect judiciaire des
enseignements, on note a leur propos une évolution qui semble traduire des
préoccupations nouvelles chez les magistrats. L.’ objectif n’est plus seulement de
former des individus & P’application concréte d’un droit positif par ailleurs
parfaitement mafirisé. On cherche désormais & instruire les futurs magistrats tout
en les amenant a une réflexion approfondie sur les principes mémes de leur
intervention, sur la place qu’ils doivent occuper et sur les rapports qu’ils doivent
entretenir avec les autres institutions juridictionnelles, L’accent est également
mis sur la connaissance de leurs partenaires professionnels et sur les problémes
de gestion que peuvent rencontrer les juridictions. Le contenu de la formation des
auditeurs s’est donc trés nettement orienté vers une perception plus globale du
travail du magistrat.

Ceci é€tant, ’analyse du contenu des enseignements dispensés a
’Ecole de la Magistrature ne rend pas compte a elle seule de I’ensemble de
I’évolution qu’a connu, au cours de ces quarante années, la formation dite
« professionnelle » des auditeurs de justice. Pour mieux la mesurer, il faut
s’intéresser également aux transformations qu’a subi I'organisation de cette
formation. Celle-ci est en effet révélatrice de la conception que se font les
magistrats de ’enseignement qui doit &tre dispensé et de 'image du corps

judiciaire qu’ils entendent faire passer.

B/ L’évolution de I'organisation de la formation professionnelle

des auditeurs de justice.

Les dix premiéres anndes de fonctionnement de I’Ecole de la
Magistrature ont connu une organisation des enseignements que ’on pourrait
qualifier de « scolaire ». La formation professionnelle des auditeurs est alors

aménagée dans trois directions.
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Une premiére partie des enseignements est dispensée sous forme de
conférences et de séminaires. Elle concerne essentiellement [’aspect juridique de
la formation, qu’il s’agisse de véritables cours de droit positif comme par
exemple « la responsabilité civile du fait des mineurs inadaptés» ou encore
« I’application et interprétation des conventions internationales» ou qu’il
s’agisse de thémes de réflexion tels que « les attributions du Procureur de la
République en matiére civile », « I’évolution de I’action civile exercée devant les
juridictions répressives » ou « I’exercice du droit de gréve ».

La deuxiéme partie de la formation se caractérise, elle, par un
enseignement dispensé dans le cadre des Directions d’Etudes. 11 s’agit 1a de petits
groupes de douze & quinze auditeurs dirigés dans leur travail et dans leur
réflexion par un Maitre de Conférence. Cette structure d’enseignement a été
adoptée trés t6t par PENM et a toujours été maintenue jusqu’a auj ourd’hui. Elle
est le lieu de ce qui constitue I’enseignement considéré comme fondamental par
I’équipe pédagogique. Dans les années soixante, les Directions d’Etudes sont
consacrées a la formation juridique essentielle du futur magistrat. Elles
concernent en effet les quatre matiéres suivantes : le droit civil, la procédure
civile, le droit pénal et la procédure pénale.

Le troisitme volet de Ienseignement est dédié quant a lui & la
formation technique des auditeurs. Il s’agit de Travaux Pratiques destinés a
initier plus précisément les futurs magistrats aux différentes fonctions qu’ils
seront amenés & exercer. Sont ainsi Pobjet de cet enseignement particulier les
fonctions de juge du Siége; de juge d’Instruction, de juge des Enfants et de
magistrat du Parquet.

La formation des auditeurs est donc organisée de fagon dissociée. Ils
bénéficient d’une part d’un enseignement fondamental en droit positif et d’autre

part d’un apprentissage des pratiques judiciaires propres a chaque fonction.
L’évolution va consister & abandonner cette dissociation et a adopter

une organisation plus unitaire de la scolarité. L’année 1971 marque une premiére

étape dans cette nouvelle voie. La séparation entre Penseignement juridique et la
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formation pratique est remise en cause : les Directions d’Etudes deviennent le
lieu d’un apprentissage plus global du métier -de magistrat. C’est en effet a
I’occasion de la formation aux différentes fonctions judiciaires que seront
désormais abordées les matiéres juridiques correspondantes. On abandonne une
organisation des Directions d’Etudes par matiére au profit dé Directions d’Etudes
par fonction. La procédure judiciaire de divorce ou le contentieux de la
responsabilité civile seront ainsi présentés lors des directions d’Etudes relatives &
la fonction « Siége». La procédure pénale concernera plutét les Directions
d’Etudes « Instruction » et « Parquet » mais également, pour une part, celles
consacrées au « Siége». Le droit des tutelles sera aussi abordé dans les
Directions d’Etudes « Siége » mais plus particuliérement 4 propos de la fonction
de juge d’instance. En outre, I’enseignement juridique ne consiste plus en des
cours théoriques mais en un apprentissage de D’application concréte des
connaissances des auditeurs. L’approche du droit est donc beaucoup plus
technique et beaucoup plus professionnelle qu’elle ne I’était jusque [3. Des
conférences et des séminaires a caractére juridique sont toutefois maintenus mais
ils n’ont plus désormais vocation qu’a compléter ou a approfondir les
connaissances et la réflexion des auditeurs sur des points particuliers de droit
positif. Il s’agit essentiellement d’examiner plus spécifiquement des aspects de la
législation qu’il paraft important, & une époque donnée, de maitriser. [is sont
également le lieu pour étudier les éventuelles réformes Ilégislatives qui
interviennent en cours de scolarité.

’ On remarquera que cette nouvelle organisation correspond au
changement intervenu dans le contenu méme des enseignements juridiques. Nous
avons en effet relevé que c’est a cette époque, au cours de la deuxidme décennie
de PENM, que les programmes de scolarité insistalent sur I’idée que I’Ecole
n’avait pas vocation 4 assurer la formation juridique de ses auditeurs'?. 1l était
alors décidé de réorienter dans un sens plus professionnel le contenu de

’enseignement juridique. C’est également dans ’optique de donner un caractére

el .
2 Voir supra
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plus professionnel 2 la formation dispensée par 'ENM qu’a été entamee cette
réorganisation des enseignements. |
" Les dix années qui s’écouleront de 1975 4 1985 vont préciser ceite
tendance. La structure Directions d’Brudes / enseignements théoriques est
approfondie et s’adapte 3 I’évolution du métier de magistrat. Sont ainsi crées des
Directions d’Etudes consacrées 2 la fonction Juge d’application des peines. Elles
mettent en ceuvre les réforme de 1972 et 1975 modifiant e role de ce magistrat.
On note par ailleurs une dissociation des Directions d’Etudes « Siége » : sont
désormais abordées distinctement les fonctions de juge du Tribunal de Grande
Instance et celles de juge d’instance. Ceci révele une spécialisation du role
rempli par les tribunaux &’instance, une diversification et un accroissement des
compétences du juge d’instance, et la nécessité d'une formation spécifique des
auditeurs & cette fonction. Concretement, [’importance attachée a oet
apprentissage se traduit par le nombre élevé de Directions d’Etudes consacrées a
1a fonction « Instance » : ce nombre est identique & celui des Directions d’Etudes
relatives & une fonction aussi spécifique que celle de magistrat instructeur. C’est
dire combien il est jugé nécessaire de sensibiliser les auditeurs a Pattention qui
doit &tre portée & cet aspect du métier de magistrat. C’est dire aussi que le role du
juge d’instance présente des spécificités que I’on ne retrouve pas forcément chez
le juge siégeant au TGL Dans le méme ordre d’idées, on remarque que les
enseignements insistent toujours plus sur le role du juge unique tant il est vrai
que ses attributions s'accroissent au fil des réformes. La loi du 14 décembre 1964
instituant le juge des tutelles, celle du 11 juillet 1975 créant le juge aux affaires
matrimoniales, la réforme du 8 janvier 1993 luj substituant le juge aux affaires
familiales doté de compétences plus larges encore, la loi du 9 juillet 1991 mettant
en place le juge de [’exécution sont autant d’exemples du renforcement du role
du juge unique auquel les auditeurs doivent &tre prépares.
On voit par 1a combien Pévolution de la formation dispensée a
'ENM est un révélateur de I’évolution de 1a Magistrature elle-méme. Ce sont les
formateurs qui, forts de leur expérience professionnelle et conscients des

évolutions, orientent la scolarité vers les nouveaux besoins du corps judiciaire.
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Mais I’influence est réciproque : [*évolution de la formatlon des auditeurs joue
elle aussi un rdle dans les transformations que connait la fonction de magistrat.
C’est en effet elle qui « conditionne » |a vision qu’ils auront de leur propre
profession.

Outre les modifications concernant les Directions d’Etudes, on
remarque aussi une rationalisation des autres enseignements. Des enseignements
généraux obligatoires sont consacrés aux techniques péri-judiciaires mais aussi &
des matiéres juridiques sur lesquelles ils parait important d’insister telles que le
droit européen ou les dispositions en matiére de délinquance économique et
financiére. Des enseignements 2 option sont également proposés et leur
répartition nous révéle les grandes préoccupations des magistrats a cette époque.
Trois grands thémes sont en effet soumis au choix des auditeurs. Le premier
concerne les relations du magistrat avec le monde économique et financier.
Sont abordés dans ce cadre des matidres aussi varides que le droit pénal des
affaires, la comptabilité et Ja gestlon des entreprises, le droit du travail, le droit
de la consommation ou le dr01t de 1’env1r0nnement L’objectif est de faire
acquérir une vision globale de la question aux auditeurs. Le deuxidme théme
proposé est celui du recours du magistrat aux sciences humaines. 1.a
psychologie, la sociologie, la formation a la pratique de Deniretien, la
sensibilisation aux relations humaines ou ’initiation aux cultures étrangéres et
notamment arabo-islamiques en constituent les matidres, I s’agit de percevoir
leur apport 2 la décision de Jjustice. Le troisiéme sujet d’enseignement concerne
pour sa part la question de la gestion Judiciaire. Y sont proposées une formation
a 'administration des juridictions et une initiation & I’informatique.

La scolarité s’organise donc en trois grands axes: les Directions
d’Etudes, les enseignements généraux obligatoires et P’approfondissement de
certains thémes dans le cadre des enseignements 4 option.

Ces dix années 1975-1985 apparaissent comme une phase de
transition entre une formation antérieure qui dissociait ses enseignements
théoriques et ses enseignements pratiques et une formation qui se veut désormais

le reflet de la fonction de magistrat elle-méme, ¢’est-a-dire mettant en cuvre
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concomitamment des compétences sirictement juridiques et des compétences
techniques spécifiques. Cette globalisation de la formation ne va faire que

s’affiner par la suite.

Si la derniére décennie a connu elle aussi son lot de transformations,
celles-ci ne sont en réalité que ’approfondissement des orientations prises par la
scolarité dans les anndes précédentes. Les modifications apportées 2
P'organisation de la formation tendent toujours a refléter le plus fidélement
possible la conception qu’ont les magistrats de leur profession. C’est en effet
aussi par ['agencement de ses enseignements que 1’Ecole transmet aux auditeurs
'image de ce qu’est (ou de ce que doit &ire) le métier de magistrat. Aprés avoir
dépassé une organisation « dissociée» de la scolarité, "ENM a adopté une
organisation plus globale de ses enseignements afin de mettre en évidence le lien
entre les différentes compétences (juridiques et judiciaires) du magistrat. Les
ameénagements de ces dix dernidres années vont, quant 4 eux, avoir pour objectif
de metire 'accent sur Punité du corps judiciaire. Dans cette bptique, les
Directions d’Etudes ne sont plus exclusivement consacrées A chaque fonction
spéeifique que peut étre amené a remplir le magistrat. Certaines d’entre elles
vont désormais avoir pour objet de regrouper I’ensemble des enseignements qui
sont communs aux différentes facettes de la profession de magistrat. 1l s’agit
d’insister sur I’'idée que mélgré la diversité des fonctions que peuvent exercer les
magistrats, ils appartiennent tous & un seul corps et qu’ils seront, tout au long de
leur carriére, amenés A passer de I’une & 1’autre de ces fonctions®.

Il s’agit ¢galement de montrer que cette unité du corps judiciaire se
traduit dans la pratique par un certain nombre de comnaissances et de
compétences techniques communes 4 ces diverses fonctions. A partir de 1991,

PEcole de la Magistrature adopte donc deux sortes de Directions d’Ftudes. Les

" En vertu de l'article 1* de I'ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958 portant statut de la
Magistrature : « Le corps judiciaire comprend les magistrats du Siége et du Parquet de la Cour de
cassation, des Cours d’appel et des tribunaux de premiére instance, ainsi que les magistrats du cadre
de Padministration centrale du ministére de la justice. Il comprend en outre les auditeurs de justice ».
Cette appartenance a un corps unique a été renforcée par la loi constitutionnelle n® 93-952 du 27

28




premiéres sont appelées « Directions d’Etudes communes». Elles sont le cadre
d’apprentissage des compétences que chaque auditeur, en tant que futur
magistrat et non pas en tant que futur juge d’instruction, procureur ou Juge
d’application des peines, doit présenter. Elles ont principalement pour objet la
formation & Décrit judiciaire, le cadre légal de I’intervention Judiciaire, la
méthodologie du jugement civil et du jugement pénal, la preuve, le témoignage,
Iexpertise, le traitement de Purgence, ’audience, le délibéré, I’exécution des
décisions. Il s’agit donc bien dune formation aux méthodes et techniques
communes a toutes les fonctions que peut exercer un magistrat. Les secondes
sont les « Directions d’Etudes fonctionmelles ». Elles consistent en une formation
plus spécifiquement consacrée A chacune des fonctions que peut &tre amené a
exercer un magistrat. Elles sont en fait la continuité des Directions d’Ftudes
telles qu’elles étaient précédemment congues mais dépourvues de certains
aspects de leur ancien contenu qui sont maintenant abordés dans les Directions
d’Etudes communes.

Le noyau dur de la scolarité tel qu’il existe désormais s’organise donc
autour de la structure Directions d’Etudes communes / Directions d’Ftudes
fonctionnelles. Ceci fraduit le caractére ambivalent de la Magistrature qui est
composée de professionnels exécutant des métiers tout 4 fait différents mais dont
I"appartenance 4 un corps unique impose une communauié de formation, Celle-ci
fonde la polyvalence des juges qui leur donne vocation 3 &tre nommes, au cours

de leur carriére, 4 des fonctions du Siege et du Parquet.

On notera enfin, pour décrire totalement cette scolarité réorganiséde,
que les programmes de formation des dix dernidres années ne font plus état d’une
distinction entre des enseignements généraux obligatoires et des enseignemennts a
option. La scolarité y est présentée comme s’attachant & dispenser aux auditeurs
un enseignement en {rois axes. L’apprentissage des méthodes et techniques est

pour Pessentiel réalisé a 1’occasion des Directions d’BEtudes. La formation

juillet 1993 qui étend aux magistrats du Parquet la compétence du Consei supérieur de la
Magistrature.
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impose ensuite une parfaite maitrise des principes fondamentaux de
Pintervention judiciaire. Elle développe enfin 1a. connaissance de
’environnement judiciaire. Dans ce dernier volet sont abordées les relations avec
les partenaires externes (psychiatres, médecins-légistes, experts-comptables...) et
internes (secrétariats-greffes, médiateurs...) de la justice, la connaissance du
contexte judiciaire (démographie, criminologie sociale, vie économique...) et

une analyse de la demande de justice.

Qu’il s’agisse du contenu des enseignements ou de leur organisation,
on ne peut que constater que la formation dispensée a ["Ecole Nationale de la
Magistrature a subi, durant ces quarante années, de nombreuses transformations.
Pour autant, ce qui pourrait apparaltre comme une surprenante instabilité s’avére
en realité €tre un mfirissement. L’expérience acquise au fils des années, la
recherche d’un juste équilibre entre la réflexion et |’application judiciaire, la
volonté de répondre avec le plus d’efficacité aux besoins évolutifs de la
profession sont autant d’éléments qui donnent un sens a ces modifications. Il
apparait aujourd’hui que I’évolution de la formation, si elle a connu de
nombreuses manifestations, n’en a pas moins suivi un seul fil conducteur, celui
d’une professionnalisation toujours plus marquée des enseignements. On pourrait
résumer ceite évolution en disant que d’une scolarité opposant une formation
juridique et une formation judiciaire, on est passé & une scolarité opposant une
formation transversale & une formation fonctionnelle. Or, il s’avére que le méme
sentiment de professionnalisation des enseignements va pouvoir &tre formulé a
propos du second aspect de la formation des auditeurs: leur formation

« sociologique ».
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- 1’évolution de la formation sociologique des

auditeurs

La profession de magistrat impose & ceux qui I’embrassent d’assumer
de lourdes responsabilités et de prendre des décisions souvent difficiles. Les
conséquences de leurs actes sur la vie des justiciables peuvent étre telles qu’il est
indispensable de donner aux magistrats les moyens de prendre les décisions les
plus justes. Or ces moyens ne sont pas exclusivement techniques, ils sont aussi
d’ordre culturel. Il faut en effet que le magistrat percoive, voire anticipe, les
besoins, les inquidtudes ou les exigences de sa société. Pour interpréter la ragle
de droit de maniére 4 assurer son adéquation avec le groupe social qu’eile entend
régir, il doit comprendre quelles sont les évolutions qu’il a subies. Dans ces
conditions, la formation des auditeurs de Justice ne peut pas se contenter d’atre
seulement une formation juridique et technique. Elle se doit d’étre aussi une
formation sociologique, ¢’est-a-dire une formation qui permet au futur magistrat
de connaftre de fagon approfondic la sociéts dans laquelle il devra intervenir.

Cette considération a toujours ét¢ retenue par I’Ecole de Ia
Magistrature. Dés les premiéres promotions, une place tout 3 fait importante a été
accordée a cet aspect de la formation et un tel intérét ne s’est jamais démentj par
la suite. Pour autant, la formation sociologique et culturelle des auditeurs n’a pas
toujours été assurée de la méme fagon et elle n’a pas toujours porté sur les
mémes thémes. Sur ce point plus encore que sur les autres aspects de la
formation, il était en effet indispensable d’évoluer en accord avec les grandes

préoccupations et les transformations sociales.

Dire que, dés Plorigine, une place importante était accordée a la
formation culturelle du magistrat n’est pas un vain mot. Le proces verbal du
Conseil d’administration adoptant le tout premier programme d’enseignement en
1959 fait état d’une scolarité en deux parties : la premiére réservée a la formation

dite professionnelle disposant de 60% du temps global et la seconde destinde 4 [a
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culture générale bénéficiant des 40% restants', Les documents relatifs aux
années suivantes ne reprennent pas d’évaluation chiffrée du temps consacré a la
formation culturelle des auditeurs mais il suffit de voir I’importance des themes
qui seront abordés pour comprendre que la proportion n’en sera pas réduite, bien
au coniraire. En revanche, les sujets d’études retenus vont connaitre une
évolution notable.

Les Conférences d’Information Générale organisées les premicres
années portent essentiellement sur la situation socio-économique et culturelle de
la France. Les au&iteurs abordent des questions telles que la planification
francaise, la politique de fixation des salaires, le syndicalisme frangais, les PME,
les temps modernes du monde agricole ou encore I’évolution du réle du préfet, la
décentralisation et la déconcentration, la réforme de la région parisienne... Leur
sont également proposées des réflexions sur les conceptions philosophiques ou
les rapports entre 1’opinion publique et la presse. On feur offre aussi un
panorama des lettres et des arts contemporains.

Ce systéme d’enseignement sous forme de conférences ne requiert
des aud1teurs qu’un comportement relativement passif. 11 va peu a peu éire
abandonne au profit de méthodes pédagogiques exigeant de leur part plus de
participation.

En 1973 sont crées dans ce but les Activités d’Information et de
Recherche. Il s’agit d’amener les auditeurs de justice a effectuer en groupe un
travail. approfondi de recherche sur des thémes de reﬂe)ﬂon dont la liste est
préalablement établie par Iéquipe de formateurs. Les auditeurs eux-mémes
peuvent proposer des sujets d’étude qui devront toutefois tre acceptés par les
responsables de la scolarité. Une fois le sujet choisi, chaque auditeur est amené a
participer activement a la collecte d’informations, & la rencontre des personnes
compétentes, a I’analyse des documents rassemblés, 4 la réflexion globale sur la
problématique dégagée. Il s’agit ensuite d’élaborer un document rendant compte
des résultats de I’étude. Celui-ci sera publié et fera parfois I’objet d’une

présentation 4 I’ensemble de la promotion. Les Activitds d’Information et de

" Voir programume d’enseignement de PPannée 1959, p. 6, Annexe Il
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Recherche sont une voie privilégide pour sensibiliser les anditeurs & des aspects
tout a fait divers de leur société. Pour mesurer cette diversité, on peut citer 2 titre
d’exemple certains des thémes Proposés & la promotion 1975 : la condition des
malades hospitalisés, le crédit, I’art et les meeurs, le sport, la pollution, le jury
criminel, la formation des fonctionnaires des grands corps dé PEtat, la condition
des ruraux... On voit combien les Activités d’Information et de Recherche sont
Poccasion pour les auditeurs de s’ ouvrir intellectuellement et humainement 3 des
domaines qu’ils pouvaient ne pas connaitre et & des problémes dont ils pouvaient
ne pas avoir conscience. Ces activités sont aussi le moyen de former le futur
magistrat au iravail d’équipe, 2 la prise d’initiative et 4 I’autonomie. Autant de
qualités qui lui seront indispensables dans la pratique quotidienne de son activité

professionnelle.

Au sein des Activités d’Information et de Recherche, une place a part
doit étre réservée au Bureau d’Information Judiciaire. Crée en 1974 dans-le
cadre d’une Activité d’Information et de Recherche, le BIJ avait pour objectif de
rapprocher le droit et le corps judiciaire du justiciable. Il s’agissait de mettre les
auditeurs directerent en présence des Justiciables & ’occasion de permanences
au cours desquelles ils se proposaient de répondre aux questions des personnes
qui viendraient les consulter. Cette initiative a eq un succes indéniable auprés de
la population et est apparue tout aussi enrichissante pour les futurs magistrats. I}
y avait 1a en effet un moyen tout & fait concret de prendre conscience des
difficultés rencontrées par chaque individu peu au fait des choses du monde
judiciaire, lorsqu’il est amené & régler un contentieux. Le bénéfice réciproque
procuré par le Bureau d’Information Judiciaire aux justiciables et aux auditeurs a
conduit la Direction des Etudes de ’'ENM & renouveler I’expérience pendant
plusieurs annges. Le succés ne se démentissant pas, Ecole a finalement décidé
d’en faire une activité & part entidre. En 1980, Ia participation au Bureau
d’Information Judiciaire n’est plus considérée comme une Activité d’Information
et de Recherche. Eiie devient une activité obligatoire pour tous les auditeurs qui

doivent, a tour de rdle, y assurer des permanences.
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La connaissance de la demande de justice étant un aspect essentiel de
la perception que doit avoir le magistrat de ses rapports aﬁec la société, le BIJ
apporte une réponse a 'une des exigences principales de la formation des
auditeurs. 1l est d’ailleurs, sans doute, I'un des moyens les plus adaptés et les
plus efficaces pour parvenir & cet objectif. Alors que les Activités d’Information
et de Recherche ont été abandonnées en 1990 lors d’une réorganisation de la
scolarit¢, le Bureau d’Information Judiciaire est aujourd’hui encore 'une des
activités auxquelles doit se soumettre I’auditeur au cours de sa formation. La
permanence de cet élément au sein de la scolarité traduit Pefficacité dont il a fait
preuve et le profit qui a pu en étre tiré pour les auditeurs tout au long de ces

années.

Hormis les Activités d’Information et de Recherche et le Bureau
d’Information Judiciaire, les auditeurs bénéficient d’une formation sociologique,
dans le cadre de réflexions plus théoriques, par le biais de rencontres avec des
personnalités reconnues pour leur compétence dans tel ou tel domaine. A
I’occasion de « Journées ouvertes », les auditeurs ont la possibilité de débattre
ave(l: des professionnels de questions intéressant particulidrement les fiturs
magistrats. 1l s’agit pour eux de bénéficier des explications des praticiens mais
aussi de recueillir et de comprendre leurs éventuelles préoccupations. Il s’agit
egalement de profiter des réflexions d’intellectuels renommés qui pourront leur
fournir un avis extérieur ou des analyses fondées sur d’autres bases que Ia
pratique quotidienne. Dans tous les cas, I’auditeur doit progresser dans la
connaissance qu’il doit avoir des réalités sociales.

On notera & ce propos 1'évolution du contenu de la formation
sociologique des auditeurs. A partir du milieu des anndes soixante dix, la
connaissance que 1’on veut donner au futur magistrat ne concerne plus vraiment
I'organisation socio-économique du pays. Elle est désormais trés nettement
orientée vers les aspects de la société auxquels il sera directement confronté. On
ne cherche plus tant & comprendre la planification frangaise ou les rouages du

monde agricole que la délinquance, la structure familiale et ses évolutions, le
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milieu carcéral, la place de ’enfant dans la société ou les rapports de la justice
avec les autres administrations. Pour grossir le trait de ceite évolution on pourrait
dire que ’on s’intéresse moins ayjourd’hui & Porganisation du pays qu’a la
connaissance de la société et des individus qui la composent.

Lorsque I'on met en perspective cette nouvelle orientation, on
constate qu’elle se traduit sur les vingt-cing derniéres anndes par des thémes
d’études « socio-judiciaires » dont certains vont devenir récurrents. Ainsi,
Pentreprise, ’enfant, la prison, Pexécution de la décision de Jjustice et le service
public de la justice forment la matidre des Journdes ouvertes pendant de
nombreuses années.

La défense du justiciable est aussi un point sur lequel on insiste de
plus en plus. L intérét porté & cette question avait d’ailleurs été relevé a propos
de I'importance accordée au stage effectué par les auditeurs aupres d’un cabinet
d’avocats.

La connaissance des cultures arabo-islamiques et africaines devient
¢galement un sujet incontournable de méme que la compréhension du
phénomeéne d’immigration et de ses conséquences fait désormais I’objet d’une
~1'éﬂexion approfondie. Le « procés de I’excision », I’accueil dans notre société de
familles issues de mariages polygamiques, les problémes rencontrés par les
couples « mixtes » sont des exemples de questions auxquelles les magistrats
doivent pouvoir répondre.

Les auditeurs sont sensibilisés aux conditions de vie de la société
frangaise : i"ﬁrbanisme, le logement, les différentes formes de solidarité, les
handicaps ou les incapacités, I’intervention des travailleurs sociaux, la vie dans
les familles recomposées sont autant de sujets d’études. Les évolutions
techniques et leurs répercussions sur la vie des individus sont abordées a travers
la bioéthique. La promulgation des lois n® 94-653 relative au respect du corps
humain et n°® 94-654 relative au don des éléments et produit du corps humain,
Iassistance médicale a la procréation et au diagnostic prénatal du 29 juillet 1994
ont ainsi été ['occasion de confronter la science, la philosophie et les droits

subjectifs lors de débats menés par des personnalités compétentes,
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Deux préoccupations majeures des magistraté se dessinent plus
particuliérement a travers ’évolution de la formation dispensée aux auditeurs.

La premiére concerne le monde de I’entreprise. Qu’il s’agisse du
chémage ou des infractions économiques et financiéres, les magistrats se sentent
toujours plus sollicités pour réguler un monde qu’ils connaissent mal. Il est donc
apparu indispensable de développer un enseignement spécifique et approfondi
sur cette question. Qufre des stages en entreprises, les auditeurs se voient
proposer des ¢tudes sur la gestion et la conduite des sociétés ou des fonds de
commerce. Ils sont sensibilisés aux contraintes qui pésent sur les employeurs
comme aux difficultés que peuvent rencontrer les salariés pour faire respecter
leurs droits. Les conflits du travail ou les relations de I’entreprise avec son
actionnariat leur sont présentés. Sont également abordées les questions relatives 2
I’environnement ou a la grande consommation... Le futur magistrat doit trouver
la Poccasion de déterminer sa juste place dans cet aspect particulier du
contentieux. En effet, seule une réelle connaissance du monde de P’entreprise

peut lui permettre d’appliquer la loi avec justesse et pertinence.

La seconde préoccupation qui ressort de cette évolution de la
formation des auditeurs de justice concerne un tout autre domaine. Il s’agit cette
fois des relations qu’entretient le corps judiciaire avec les médias,
L’importance prise par cette question révéle une prise de conscience quant i
"impact d’une mauvaise communication sur la réception par le corps social
d’une décision judiciaire. §°il est évident qu’une décision mal regue n’en est pas
pour autant incorrecte, il apparait désormais que la confiance des justiciables
dans leurs juges dépend largement de 1’appréciation qu’en feront les médias. La
Justice ne peut pas ne pas tenir compte de cette situation. C’est pour cette raison
que depuis plus d’une quinzaine d’anndes, les auditeurs sont préparés a cette
difficulté. Leur formation & PENM comprend des rencontres avec les

Jjournalistes, des entrainements & I’interview, un apprentissage du communiqusé,
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autant d’éléments qui peuvent permettre aux futurs magistrats de limiter les
effets pervers d’un message mal maitrisé, |

Ces deux aspects de la formation sociologique des auditeurs n’en
forment certes pas les points essentiels. Ils constituent cependant les deux thémes
a propos desquels I’évolution de la formation a 6té la plus marquante. Alors
qu’ils n’étaient que trés peu ou pas du tout abordés a I’origine de P’Ecole, ils sont
devenus des sujets de réflexion primordiaux et sont I’occasion de stages ou
d’apprentissages particuliers. Ils traduisent cette volonté de 'ENM d’assurer
I’adéquation entre Ia formation dispensée aux auditeurs et les transformation de

notre soci€té. A ce titre, ils méritaient d’éire relevés.

La formation culturelle des auditeurs de Justice s’est également
récemment enrichie d’un nouveau contenu. Alors qu’au début des années quatre-
vingt dix, des inquiétudes relatives 3 la pertinence de la formation conduisaient
les équipes pédagogiques a réorganiser la scolarité, il est apparu nécessaire de
renforcer la connaissance et 1a compréhension qu’avaient les auditeurs du corps
professionnel dans lequel ils venaient d’entrer. Ainsi, tout en se recentrant sur la
Iconnaissance des aspects de la société intéressant le métier de magistrat, les
enseignements s’attachent désormais a développer chez les auditeurs une plus
grande culture judiciaire. Celle-ci passe par I'insertion dans leur formation de
nouvelles  disciplines telles que Ia sociologie juridique et judiciaire,

I"anthropologie juridique, Ihistoire, la philosophie du droit, etc.

Ces derniéres années, une volonté de rationaliser les enseignements a
conduit I’Ecole a choisir les grands thémes qui lui semblaient étre indispensables
a Pinstruction d’un futur magistrat, Tls forment aujourd’hui le cadre dans lequel
est realisée la formation culturelle des auditeurs. Les thémes étudiés sont les
suivanis : «le juge, Péconomique et le socialy A ’occasion duquel on
s’intéresse 4 la logique d’entreprise et 3 la régulation sociale, aux atteintes a
ordre public économique ( trafics illicites, corruption, systémes mafieux ), aux

rapports entre la justice et le social ( la lutte contre les exclusions, les critéres de

Y
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la justice sociale...); «la famille » ot "on aborde des questions telles que la
famille éclatée, la famille et I’argent, 1a famille immigrée, la place de la personne
agée ou celle de enfant ; « Uinstitution judiciaire»; « Pacte de juger» ; «la
sanction » et « la déviance ». A travers Ces thémes retenus, on pergoit le chemin
parcouru entre les programmes des premiéres années et les programines actuels.
Comme pour le contenu des enseignements « professionnels », nous constatons
une réorientation en faveur de ce qui concerne directement le magistrat dans son
travail quotidien, en d’autres termes, i faveur de ce qui lui est nécessaire de
connaitre pour prendre de justes décisions. Pour résumer ceite évolution, on
pourrait dire que I'on est passé d'un enseignement développant la culture
générale  des auditeurs 4 un enseignement développant une culture

professionnelle.

L’Ecole Nationale de la Magistrature présente 'image d’une
institution forgée par ’expérience et la formation qu’elle propose auj ourd’hui 4
ses anditeurs est le fruit de cette expérience. Elle résulte en effet de plusieurs
transformations qui ont affecté 4 la fois le contenu et "organisation de ses
enseignements, Pour autant, la permanence des objectifs qu’elle §’était fixés ne
s’est jamais démentie et toutes Jes modifications qu’a pu subir la scolarité n’ont
eu pour but que d’en assurer une plus parfaite réalisation. L’ambition de I’Ecole
a toujours été de former des magistrats prépatés 2 fa fois aux difficultés
techniques et aux difficultés humaines de leur profession. Pour ce faire, la
formation dispensée a invariablement mené de front un enseignement de type
pratique, destiné a fournir aux auditeurs les compétences techniques nécessaires
et un enseignement de type culturel leur offrant des clés pour comprendre et
mesurer les implications de leurs interventions. Ces deux aspects que nous avons
développés distinctement ont pendant longtemps fait I’objet d’une approche
dissociée lors de la formation. Les premieres promotions d’auditeurs

bénéficiaient ainsi d’une part de conférences de formation pratique et d’autre part
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de conférences d’information générale. Si, par la suite, la formation culturelle
des auditeurs ne se réalisait plus uniquement sous forme de conférences
magistrales, elle n’en restait pas moins 1’objet de séminaires spécifiques,
envisagés séparément dans les programmes de scolarité. A ce point du vue
également les choses ont évoluc. Depuis une dizaine d’années environ, la
globalisation de I’enseignement que nous avons constatée & propos de la
formation technique s’est aussi étendue 2 la formation culturelle. Si, dans la
pratique, les activités restent nécessairemnent différentes, les documents de
présentation de la scolarité n’envisagent plus de fagon dissociée les
enseignements culturels et la formation technique professionnelle. Ils adoptent au
contraire de grands thémes transversaux qui sont I’occasion de regrouper la
formation juridique, judiciaire, péri-judiciaire et culturelle. Cette démarche qui
traduit la volonté de donmer plus de cohérence 3 I’enseignement, consiste a
définir les sujets essentiels de la formation d’un magistrat. En cette année du
quarantenaire, ’Ecole de la Magistrature estime ainsi que la scolarité d’un
auditeur de justice doit s’organiser autour  des cing thémes suivants:
« PInstitution judiciaire », «la Décision de justice », « PEconomique », « le
‘ Social », « ’Europe et PInternational ». $’agissant de leur contenu, ces grands
thémes regroupent a la fois des aspects de technique juridique, de technique
judiciaive et de culture professionnelle. Cette démarche peut bien sembler
formelle dans la mesure ol une nouvelle présentation des programmes de
_scolarité ne se traduit pas forcément par une modification des enseignements
cux-mémes. Il n’en reste pas moins qu’elle marque le souci de ’Ecole d’adopter

une scolarité qui refléte an mieux esprit et 1’identité du corps judiciaire.
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ANNEXE I

Exemple de programme pédagogique relatif 2 ’enseignement des techniques péri-

judiciaires
Programme de la scolarité 1978, p. 4 et 5

2 ~ Ce qui avait été appelé en 1975 la rencontre des hommes et des techniques
sera réalisé de deux facons

(:) D'abord, sous forme de cours-conférences présentés successivement

d chaque moitié de promotion. Des spécialistes qui collaborent tous
d 1'oeuvre de justice viendront initier 1'auditeur aux d1ff1cg1tes
de leur tdche en méme temps gqu'ils apprendront aux futurs magistrats
quel secours ils peuvent espérer de leurs compétences.

Ainst entendra-t-on a4 1'E.N.M.

des médecins légistes

des médecins psychiatres

un biologiste

un expert en incendies et explosions

des spécialistes de 1'identité judiciaire

des spécialistes de 1'informatique

des commissaires aux comptes, entrepreneurs (au sens Jjuridique du
terme) et magistrats spécialisés sur la vie et la réalité d'une
entreprise frangajise.

des spécialistes de 1'environnement et 1'écologie
des représentants de diverses administrations

des secrétaires greffiers

des huissiers sur le probléme de 1'exécution des décisions civiles.
p 2

Il faut faire une place a part :

aux techniques comptables qui connaitront un enseignement tout &

a fait analogue & celui de 1977 qui a été une réussite.

A la demande des enseignants, les auditeurs recevront P'initiation
aux techniques comptables avec un premier cours puis une sorte

de séminaire de un jour et demi.

a 1'initiation aux techniques d‘entretien et 3 la psycho-sociologie.
Une fois encore 1'expérience de 1977 s'est révélée trés décevante.

Nous allons donc faire appel & un psychologue différent qui
interviendra a trois reprises. Quelques auditeurs volontaires
(une trentaine) pourront, au cours d'un séminaire d'une semaine,
(au lieu et place d'un stage pratique) parfaire leur expérience
en ce domaine).

X X

Au total les activités de ce type occuperont trente demi journées.
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ANNEXE IL

Comparaison des programmes pédagogiques des promotions 1959 et 1975

Promotion 1959, projet d’organisation des études,p. 1 etp. 4 a 6

Schéma d'une organisation poss "1z
des études zu Cenire Nationzl d'Etudes Judiciaires.

- Objet de la présente ncte :

-a- répondre au désir exprimé le I3 Mai 1959 par le Conseil d'Administratior
qui a souhaité &tre saisi par lg Directeur cu Cerire d'un schéma d'organisa-
tion des études, susceptiblej de se:vir de cadre zux travaux du Comité des
Etudes,

Il est rappelé & ce sujet gue le Comité dec Kifudes, en application de
'article 7 du Décret du 7 janvier 1859 csi compeient pour proposer au
Conseil d'Administration le programme des cours, conférences et travaux
pratiques : il s'agi: douc de ia deuriirie période fe scolarité au Centre et
non de la premiére consacrde  des ctages (dans les juridictions) dont
I'organisation doit &tre fixée par ie Reglement intérieur du Centre établi
par le Conseil d'Administraticﬁn, s2ns intzrventicn du Comité des Etudes
(CF art 6 et 7 du Décret du 7 janv.e: 1959.)

-b- tout en déié¢r=nt au voeu izvmuld par le Coasell d'Administrs.tion,
respecter l'esprit et 1a letirve du D2cret du 7 janvier 1959 en évitant d'em-
pidter sur le domainz réservé i la cotnp: :ncg du Comité des Etudes .

CONCLUSION .La présente note s'at‘ache donc z étudier les principes qui
pourraiwnt &tre retenus pour

- 1'organisaticn de ia promotion er vue de l'enseignement ; 1

-~ la détermination duv temps nassé pay les auditeurs aux études {
"dirigées' et au travzil personnel ;

- la détermination Ju dcmaine et de 1t nature des divers enseig-
-nements ;

~ la répartition {par grardes masscs) doas le temps de scolarité
des divers enssignernents

~ le contrdle de llensaignensant ;

a
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3. Domaine et nature des divers enseignements

stitutifs du Centre qu'au cours de la 2&me période

Il résulte das “extes con
doit avoir déuwx aspects complémentaires,

de scolarité l'enseignement
également cosentiels :

- la formation juridigue e: professionnelle de *autditeur ;
- la formation généra!edudét Auditeur ;

A Formation juridique et profes-ionnelle

~e abtenue par la répftition d'un

a) Formation juridigue: Flle ae doit pas &t
ar l'obtention de la licence en

enseignement universitaire déja sanctionrnd p

droit.

vaquer 1'ilargissement et 1'épanouis - -

scment des connaissances acquises, grice A un certain- nombre de cours

4slisant des études synthétiques ou comparatives des

Tlle doit au premier chef pro

ou confirences r

grands principes juridiques et des différeates branches du droit : -Droit
privé (civil - pinal - commercial,..) ; Droit public, ;iroit social ; droit

compard ; évolution juris rudenticlle et factenrs politiques dconormigues
4 P T ]

ou sociaux susceptibles de la déterminer.

b) Formation professionnelle

sparation directe 2 l'exercice des

Son objet doit &tre d'assurer la pr
la pratique judiciaire, des regles

fonctions, grice i l'étude ‘z.pprofondic de
qui la gouvernent et des movens guielle utilise,

1- Connalssances Générales .

- _Administration des ressorts judiciaires, des juridictions et du personnel

des services judiciai res. _

~Stages et visites d'&tude 3 la Gour de Cassation et dans les Juridictions
Parisiennes.

-L.a juridiction administrative : les 1i

_Les Tribunahx militaires et maritimes

-lLes rapports du Magistrat avec les Adminl

mites de sa compétence- les conflits.
strrtions, les auxiliaires de

Justice , la pressc.
~-Les technigques nox juridiques = médecine 1égale - criminologie - pénologie-
psychiatrie - toxicologie - comptabilité et expertise comptable, :
_1a Dolice Judiciaire et l'identité judiciaire

_T.a . Sécurité (maintien de l'ordre-sdcurité routiére- ferroviaire-aérienne-

wnaritime-la protection du travail)




—5-

2- Mdthodologie du Siege, de l'Instruction et du Parquet,

3 titre d'exemple = Sikge = le Président
1'audience -

Instruction = le Cabinet d'Instruction

la conduite du dossier d'instruction

Parquet

1

l'exercice de l'action publique ; I'opportunité
des poursuite -l'affaire entre parties ....etc.

3, Etude dc¢ problézmes juridiques particuliers
{doctrine et jurisprudence)

Sujets tirds du droit civil - du droit pénal - des procédures civiles et pénales
du droit commercial,

B, Formation Générale

Cette formation doit apporter 2 l'auditeur, instruit par ailleurs des notions
juridiques et des techniques directement applicables & l'exercice des fonctions
judiciaires, les informations susceptibles de compléter sa culture et de lui
permettre de comprendre le contexte politique, économique et social dans
lequel s'exercera son activité de magistrat,

Cette formation générakpourrait revitir deux formes :
-séries de conférences i l'ensemble de la promotion ;

-visites d'étude et prises de contact avec les activités publiques et
privées,

I) Conférences : Il pourrait &tre puisd. dans les secteurs suivants : ..

- TFhilosophie : psychalogie

sociologie

_Littérature - : les grands mouvements de pensée de 1'époque

contemporaine

-Problimes démographiques

-Problemes économiques ; le marché commun

-Problemes financiers notamment le Budget de 1'Etat et des
collectivités locales,

-Les grands problemes sodaux {(I'entreprise industrielle et sa main
d'oeuvre - l'immigration - la participation des salariés & la vie de
V'entreprise et & ses bénéfices - le chomage - le monde agricole
et ses problemes )

-L'énergie atomique

-Géographie humaine et économique de la Commeunauté,

.. ..eto,

. RN S




-La Bangue
-l1L.a Bourse . ;
-Les Compagnies d'/Assurances,

Il parait jopportun de soulignér ici l'int<rét que présenterait l'assistance
des Auditeurs i certains cours ou conférences dispensés a I'E_ N, A,

et réciproquement 1'assistance des &leéves de cette école i certaines j-
conférences du Centre, i

b) Visites d'Etudes,
Ces visites pourraient servir d'illustration & certaines des conférences

, Ci-dessus envisagées

4. Ripartition dans le temps de scolarité des divers enseignements

1

envisagés,

sNombre total d'heures disponibles pour 1'enseignement 5 I040 heures
a diduire = Education Physique = 104 heures

(2 heures par semaine )

- Epreuves .. .,,....b6h
110k (... .. L1106
Reste = 930 heures,
il
-Formation juridique et professionnelle = 60 <t des 930 heures = 558 )i’
-Formation générale = 40 % des 930 heures = 372 h
930 h

A, Formation juridique professionnelle = 558 h

-Formation juridique = 110 h soit 55 séances de 2 h,
p. ex = Droit privé (eivil-pénal-commercial) ,,., 40 h
Droit public., ... .. ... e .ye., 20

Droitsocial ... ... o0 viyennunn,n., 20
Jurisprudence ,..... et .. 20
Droit comparé ,........ e vee.a. 10

110 heures
~Formation professionnelle = 440 h :
Connaissancesgénérales ,............. 200h
Méthodologie ........................ l20
Problemes juridiques particulizrs ,,... 128

448 heures .

B) Formation générale = 372 heures

solt 1856 sdances de 2 heures




Progranune d’enseignement de la promotion 1975

TABLEAU RECAPITULATIF

des activités de la promotion 1975

L'Ecole

- Directions d'études fermées
+ judiciaires (Maitres de Conférences Magistrats et groupes d'auditeurs)

Nombre de D.E Nombre minimum de travauxé&rﬁsg
Siége Grande Instance ' 15 8
! Instance 9 3 E
Juge d'Instruction 9 3
Juge des Enfants 8 3
Juge de 1'application des peines 3 0 E
Parquet 15 8
+ non judiciaires (Maitres de Conférences non Magistrats en groupes plus ou moins E
importants)
30 au total
Médecine légale E
Psychiatrie
Psychologie
Criminalistique g
Comptabilité
Informatique

- Directions d'études ouvertes (avec intervention des membres des professions concernée

B

1

+ Thémes - La prison - Police et Gendarmerie - les Administrations - 1'Entre-
prise - T'intérét de 1'enfant - 1'exécution des décisions de justice -
Ta défense - service public et justiciable. @

+ Nombre de D.E faites dans ce cadre par les Maitres de Conférences :

I

Siége Grande Instance 7

" Instance 3

Instruction 5
Enfants 5 @
Juge de T'application des peines 1 ’

Parquet 7

s 1'Ecole
- Stages spécialisés '
Dates : 28 mars au 11 avril - 30 mai au 13 juin - 5 au 19 septembre E
Théme prison : 2 semaines

' police : 1 " E
gendarmerie : 1 " '
éducation surveillée : 1 " -
profession juridique : 1 " é

- Activités d'ouverture dans des é&tablissements a partir du mois d'avril
(Activités d'information et de recherche.)

- Les familles de pensée de la société francaise contemporaine (5 ou 6conﬁ?ence$ﬂ§

- Activité a option :

Conversations en langue étrangére. , Pg




ANNEXE ITI
Programme pédagogique de la promotion 1984, Introduction, p. 1 2 3

INTRODUCTION .

P e d s

En 20 années de néfonmes, d'innovations, de netourns en arnddne, d'ind-
vitables idtonnements et d'incessantes adaptations, La fonmation des auditeuns
de justice a connu, sun des périodes presque toufours de counte dunfe, des expé-
niences successives qui ont fait grnéquemment souhaifer L'avdnement -sans doute
LLusoine- d'une ere de stabifité.

Cette divernsit? offre aujound'hui £'avantage d'ouvnin un champ Lange
pour un bilan crnitique, meme &'iL neste plus que jamals {ndispensable de porten
Le regand bien au defd des pratiques de £'8tabfissement poun pouvoin priparen
son avenin. :

Mais £ ¢ a aussl, semble-1-if, une Legon d'ordre géndral & tinen de ce
passé nfcent. En effet, en consdidérant Les cinconslances dans fLesquefles ont 816
introduites Les thansformations ptdagogiques Les plus importantes depuis £'origine
de £'Ecole, if est permis de penser que ces changements fréquents de caw; mieux
penceptibles avec un cenfain hecul, ont rarement procédé de choix dBLibénts et
programmés heposant sur des conceptions originales, mais sont nés, au 4L0 des
années, d'initiatives ponctuelles, prises, sur Le “"ferrain", en fonction parfodis
du hasard, et plus souvent de La nBeessité, Une telle constatation incline d La
modestie Les concepteurns d'un profet pédagogique qui doivent savoirn qu'il ne prend
conps ni pan son Ecndifure, nd au thaverns de sa Lectune, wals aeulement dans sa
mise en oeuvne. :

A £'occasion de £'Eélaboration d'un nouveau phojfet pédagogique et selon
La gomme qui ui est donnBe, {L n'esl gudre difficile d'acchéditen £'idée d'un
profond bouleversement par Le changement des dénominations d'activités, par Les
Anterversdions de périodes d'enseignement, par La ruptune des Equilibhes entre fLes
formules d'indtiation, par La modification de aBpartition des secteuwns d'intérit.

Tel n'a pas &8 Le parti pris powr fa présentation de ce programme qui
a pou, aux yeux de ses rddacteuwns, devoin etre surtout un document de travail.,

Le programme pEdagogique applicable & La promotfion 1983 a 8t& nédigh au
terme d'une Longue pérlode de préparation et pan néfénence aux deinidres recom-
mandations faites Lons du débat d'onientation qui &'est dénoull devant fe Consedl
d'Administhation de £'Ecole Mationale de fa Magistratune Le 14 octobre dernier.

Un programme pEdagogique se doif centes de rnésumen concadtement Leh
ambitions et Les projets de formation : iL vise Egalement d donner un aperqu du
contenu et des méthodes des enseignements. Mais L£ demewre eszentieflement un -
cadne d'action. Cette fodis-ci, 4L se présente nbcessairement sous La forme d'un
nouveau calendnien de scofarnitt Etabli en fonction du netour d £'annualit® des
-concouwns d'entrale A £'Ecole Nationale de fLa Magistratune.
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Face & des contraintes ﬁouueﬂ’_{m, L a nofamment fallu prévoin une
gestion sdgnificative du Lemps. Parmi fes divens objectifs qui ont BLE poursulvdis
en ce domaine, deux ménitent, peut-elre, d'6tne Enoncés en préambule :

1] - fe nenforcement d'une interpEnitration des phases d'éfudes et de
stages selon un systime d'alternance dscouvenrt voicd peu de temps & L£'Ecole Natio-
nale de La Magistrature, avec toufe éa nichesse, fLonsqu'il 5'est agl de compenser
wne ndduction excessive de fa piriode de scolanite initioke commune.

Vont dans ce sens fa place faite aux stages individuels hons des furdi-
dictions dos Le dobut de scofarnits, fLe maintien de deux reghoupements de promotion
pendant £a phase des stages juridictionnels ~2'un & PARIS, L'autre @ BORDEAUX-,
ot fo thaversbe modulie du vhoghamme pdn - Les activiXes collectives d'information
et de nechenche.

?2) - L'amonce d'un dépassement du difemme nelatif a La speialisation
au stade mome de La formation du futur magisthat, en offrant aux auditeuns de
justice en couns de scolanité fa facults d'approfondin -4 Lewr choix- Lewis
connaissances dans un domaine spéeifique, sans sacrnifier Les exigences d'une
préparation commune desiinge d £'accds indi{4érencdd @ toutes fLes foncfions
judiciaines.

Clost 4 cet effet que, dans fa piniode initiale et des La {in des pre-
miens enseignements génémux, senont mises en place pour Le nestant de La scola-
nité des §iLiZnes cohdrentes comprenant des niveaux phoghessifs et correspondant,
en L'état, aux thois options sulvantes qui onl 818 dbginies en fonction des niali-
tés judiciaires d'aufourd'hud : :

- Le magistrat et Le monde Economique el financien,
- Lo magistrat et Le recowns aux sclences humaines,
- Lo magistrat et fa gestion judiedlaiil.:

 En outre, dans fa perspective d'une meilleure préparation d fa prise
de fonctions & La sontie de L'Ecole, fa dune de La péniode de préafiectation
consdeutive au chodx effectif des postes a &t€ sensiblement augmentée ; celte
phase permettra disonmals, sefon Les besoins et au-defd d'un simple necyclage .
technique de deanidre heune en juridiction, d'organisen des renconines parn
gnoupes de fonctions el des stages individiuels ou collectifs spBeialisls.

X
X X
X

Do Lons que Le passE de £'Ecofe Nationale de La Magisinature paralt
demontren que Les volutions notabfes Echappent Le plus souvent & une proghanmma-
tion détaillie, il {aut fenin Le plus grand compte de fa pant décisive de création
qui heviendra & L'esprit dans Lequel Les nesponsables de £'enseignement metinont
on oeuvne Les dispositions géndrafes du plan pEdagogique.

Clest pounquoi il est primondial de maintenin wie unitl de vues poun
tous ceux qui, maitres de congérences, maltres de stages, intervenants de divens
honizons, coopdrent directement & {a formation des auditeuns de justice. Pour y
parvenin, & faudrait bien sirn -dans £'idtal- pouveir se rallien an préalable
& wne visdon claine de L'office du fuge dans notre sociiié, ce qui peut paraiire
difficite au milieu de tant d'incentitudes sur te ndle qu'entend assdigner au
magistrat Lo conps social & La fin de ce silcle. Mais, & défaut de dfirences
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infaitlibles qui awwaient pu guiden favorablLement Les formateuns d'aufourd'hud,
il neste quand mBme concevable de &'amfter avec netfefé swr certains choix en
matidne de pédagogie fudiciaine.

En premien Lieu, £'Ecole Nationale de La Magisirature doit-elle ethe
un centre de néilexion sun fa justice ou une Ecofe d'application judiciaine 7

Tinaillbe entrne ces deux pdles, fa pédagogie est allée soil verns
2'apprentissage pur et simple de La technique judiciaire, soil verns lLa reflexion
ernitique sun Le fonctionnement des institutions judiclaires, 1L est patent que,
placée @ £'écant de fa comnaissance des negles furidiques applicablfes, seviie
d'une substantielfle expénience pratique et d'une initiation Thionique éugﬁiban{e
aux mithodes, La nbflexion sun La justice nisque font de n'@tre qu'@lucudbration,
12 y a bien gvidemment un fquilibre d assunen, comme par Lo pasdl, entre ces
tondances. Mais fa démanche ne doit pas Etre hésitante Lonsque £'objectif a été
fenmement défind. :

Pour permetine aux fufurns magistrats d'affronter avec. Lucldité et
SENENitE Lewr vie professionnelle, c'est £'accis @' un ensedignement fondamental
dans tous PLes secteuns de fa vie judielaine qui doit 8tre systématiquement privi-
£8gi8, Fut-ce au préjudice de fa satisfaction d'un appitit d'acquisition de savoir
faine, iL convient de mettre 4 profit foutes Les occasions apin d'invilern -au
travers de L'échange pédagogique- @ une intewrogation personnelle sur fLa valeun
des pratiques, sun La signification et La portée des actes judiciaires, sun Leuns
incddences réelles dans L'existence quotidienne des citoygens, sur Les finalifés
des interventions du fuge et sun fa place de celui-ci dans fLa s0cdl8tE contemporaine.

En second Lieu, fa pédagogie judiciainre a &8 placde, parallélement,
devant une autne alternative, C'est ainsi que La stwctune de La fomation &
£'Ecole Nationalfe de fa Magistraturne a connu beaucoup dée vicissitudes nées de La
coexistence de deux tentations oppordos. celle de favorisern Le debatf collectif
inteane par un nassemblement des activités pldagogiques au sein de £'Ecofe, celle
de privenin par une politique d'ouverturne vers L'extéaieun Les ndisques d'appauvnis-
sement et de conporatisme inhirents @ Xout Ssystldme ferme,

A prdsent, L& suffil de consdidénen £'ampleur des effets néfastes du
goit de cloisonnement, qui &'est maintenu, sinon renfoncl, dans Le monde judiciaire
et son envinomnement au cound des deandidres anndes, powr hessentin L'urgente néces-
8418 de &'engagen hésolument dans La seconde voie, I conviendra certes de prendre
gande de ne pas provoquen -dans fe souci de complaire d L'apparence- une sonte de
difution de £a formation spéclfique aux fonctions fudiciaines qui relfive de fa
mission Légafe de £'Ecofe et demeune sa railson d'étne, Mais cette dernddre exdigence
n'étant pas perdue de vue, L0 faut savoir définin avec assurance un axe clain gqul
puisse se traduine dans Le concret par une permanence de L'osmose avec Le monde
exténieun et conduine, entrne autnes, au dévefoppement des effonts de napprochement
des formations professionnellfes -notamment au profit de ceux qui senont appelés,
A un Litrne ou & un autne, & panticiper demain a L'action de fLa Justice- ainss
qQu'd une hecherche systématique el beaucoup pfus Large d'appuls pédagogiques hons
de £'Ecofe et de fa Magistratune, ef ce pendant Loutes Les phases de La scolaniti
et quelle que soit La fomwme des activités onganisies.




