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La synthese d’'une étude quantitative implique udsgntation ordonnée des réponses et ne peut
étre envisagée que par référence aux objectifsspavis, compte tenu de la quantité considérable
de résultats dégageés.

Il importe, dans ces conditions, de rappeler lasfigurations des situations litigieuses
orientées vers les différentes procédures étudigant de dégager le role de chacune d’entre
elles au sein de I'ensemble des mesures altersaleeglement des conflits.

1°) Les obijectifs de la recherche

L'étude présentée a pour objectif de développemadele représentatif des principaux
modes alternatifs de réglement des litiges en meapénale dans le ressort de la Cour d’Appel
d’'Orléans. Elle impligue une description des situat et des personnes ainsi que la définition
des particularités de chaque mode alternatif ét@ligst en fonction de cette double finalité que
I'on peut interpréter les résultats fournis patrétement de pres de trois mille dossiers répartis
sur les quatre juridictions du ressort de la CoApdel d’Orléans.

Ces modes alternatifs, définis dans les articleg 4t 41-2 du Code de Procédure Pénale,
visent a faire cesser le trouble résultant d'irtficats de moindre gravité tout en assurant la
réparation des dommages causes. lls permette@mnunt, au procureur de la République de
procéder aupres de l'auteur des faits au rappelotiigations résultant de la loi, de faire
procéder, avec l'accord des parties, a une miss@médiation entre I'auteur des faits et la
victime, ou encore de proposer une composition Ipéaaune personne qui reconnait avoir
commis certains délits. De cette configuration fpesticuliere sont issues des procédures qui
n'ont pas leur équivalent dans le systéme judieiair dont il est intéressant d’appréhender le
déroulement et, si possible, les conséquences ddimrechercher dans quelle mesure elles
remplissent le rble d’alternative qui leur a ét&igise. Concrétement, il s’'agit de décrire les
situations formeées par les personnes et les évansrmede rechercher, par I'étude d’'une somme
de corrélations la plus exhaustive possible, quidiments sont de nature a permettre
d’appréhender le phénomene étudié.

En vue d’atteindre cet objectif, I'étude doit mrrsur une série de dossiers suffisamment
large pour étre pertinente et recourir a des méhate traitement quantitatif pour définir les
fréquences d’'association des parameétres en caés@laer ainsi I'importance de chacun d’entre
eux.

[19 La méthodologie adoptée

L'étude systématique d’'une série de dossiersrdasta donner un modele représentatif
des modes alternatifs doit se dérouler en troisgha

La premiére consiste a définir 'ensemble desmpatees descriptifs de ces mesures et a
établir, pour chaque mode alternatif étudié, urntqmole de recensement des dossiers a l'aide
d’une grille comportant ces parametres ainsi queslenodalités de réponse. La deuxieme phase
consiste a recenser I'ensemble des dossiers didpsrdfin de constituer un fichier et de dégager
des corrélations a I'aide d'un logiciel approptié. troisieme phase consiste en une synthése de
ces résultats en vue de dégager une représentatiplus pertinente possible du phénomene
étudié.

La premiere phase, qui consiste en la réalisatlenla grille, est particulierement
importante puisqu’il s’agit de rassembler toutesuariables avec leurs modalités de réponse. La
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qualité de cette grille est une condition essdptilla réalisation de I'étude. Il est indispensabl
de n'oublier aucune variable, de méme que de neepasentionner d’inutiles. La grille doit
permettre de recenser autant de dossiers quiléesssaire, de facon exactement identique, avec
les mémes parameétres.

La seconde phase est celle du traitement statestigprés avoir recensé les dossiers a
'aide du protocole, on calcule différents tris,savoir : les tris a plat qui sont de simples
pourcentages, et les tris croisés qui sont degsdaklde corrélation permettant de distribuer les
modalités de réponse d’une variable par rappoetlascd’une autre. On procéde, en dernier lieu,
a des opérations de vérification par I'analysediaelie de correspondance qui permet de faire
apparaitre les fréquences d’association entredaables. Ces différents calculs fournissent une
représentation strictement descriptive du phénoragardié.

La troisieme phase est celle de la synthese. dateluit & décrire des situations et y
associer des conséquences par rapport aux mesloptees. Il s’'agit de faire de I'étude des
procédures observées un outil de connaissance fianinde définir la spécificité de chacune
d’entre elles.

On se trouve alors dans une démarche nouvelleisgia compléter I'étude des textes par
celle des phénoménes observés, en particulier guiasoncerne I'impact des mesures adoptées
sur le milieu environnant.

[119 Les données constituant le support de I'étude

La présentation des mesures alternatives dansskont de la Cour d’Appel d’Orléans
implique le rappel de la répartition des donnéasqustituent le support de ce travail.

L'étude a été réalisée a partir d'un effectif tata 2829 dossiers recensés dans les quatre
juridictions du ressort de la Cour d’Appel et cameetrois mesures alternatives : le rappel a loi
(qu’on nomme souvent dans les ouvrages de docrappel de la loi"), la médiation pénale et la
composition pénale.

Le fichier le plus important est, de tres loinlucui est consacré au rappel de la loi. Il
concerne, en effet 2541 dossiers, soit 89,81%aeadtettif total, la médiation, avec 178 dossiers,
représentant 6,29% et la composition, avec 110&sseprésentant 3,88%.

Le rappel a la loi concerne les quatre juridictiost se répartit dans les proportions
suivantes :

- Montargis 474 dossiers, soit 18,65% du ehpda loi
- Orléans 490 dossiers (sur 622), soit 19,28%agpel a la loi
- Blois 904 dossiers soit 35,57% du rappel il
- Tours 673 dossiers (sur 829), soit 26,48%aghpel a la loi

La médiation pénale concerne Orléans et Tours gfpartit ainsi :

- Orléans 132 dossiers soit 74,15% de la médigénale
- Tours 46 dossiers soit 25,85% de la atéh pénale

Enfin, la composition pénale, uniguement recedséeurs, rassemble 110 dossiers.
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Le traitement de ces données permet de décrineréegdures étudiées, d’en dégager les
lignes directrices et d’en expliquer les principamg&canismes, en particulier a I'aide de tableaux
permettant de représenter les corrélations existaine les différentes variables du protocole de
recensement.

IV9 Les résultats observés

On présentera ici les principaux résultats coram@rohacune des mesures du rappel de la
loi, de la médiation pénale et de la compositiongbe& en exposant les éléments de nature a en
caractériser la spécificite.

A) Les litiges confiés au rappel de la loi

Les infractions faisant I'objet du rappel de |la de répartissent principalement en trois
catégories : les violences, a raison d’'un tierd'aféectif, les vols a raison d’'un autre tiers, et
'usage de stupéfiants a raison de 14%, soit, pesrcatégories pres des quatre cinquiemes de
I'ensemble. Le reste se répartit entre les dégi@mtaide biens, les infractions aux réglements
routiers, les délits de fuite et le port d’armésgal.

L’environnement de ces infractions s’articule amtale trois axes : les relations de
proximité, la circulation routiére et I'activité monerciale. La proximité recouvre les relations
existant entre des personnes qui sont habituellereencontact : relations de voisinage, de
famille, de couple, de travail. La circulation rigué inclut les infractions a la réglementation
routiere (véhicules non conformes, en surchargitsdde fuite), a I'exception des exces de
vitesse ou des conduites en état d’alcoolémie. tivilE commerciale, enfin, recouvre les
infractions, généralement de vol ou d’escroques@nmises dans les grandes surfaces ou les
commerces de détail.

Les relations de proximité constituent I'environrent le plus fréquent des infractions
faisant I'objet du rappel de la loi avec prés demiaitié de I'effectif. La circulation routiere et
I'activité commerciale viennent en deuxieme etdigrne rang avec environ un cinquiéme de
I'effectif chacune. La prédominance des relatiorss proximité est a rapprocher de la
prédominance des infractions de violences quiviganent la plupart du temps entre personnes
proches. Il en est de méme des vols et escrogueqies en dehors des grandes surfaces,
interviennent également au domicile de la victinmesiaqgue sur la voie publique. La distribution
de la variable relative au lieu de I'infraction éome ces résultats.

Les infractions traitées dans le cadre du rappdhdoi générent dans les deux tiers des
cas des préjudices, en majorité matériels. Cesugiogs, lorsqu’ils sont corporels, entrainent
dans la majorité des cas une incapacité tempdaake, généralement de moins de huit jours.

La distribution des ages fait apparaitre que, pensemble des auteurs, la proportion des
mineurs faisant I'objet du rappel a la loi est @863 dont une soixantaine de mineurs de moins de
13 ans. Cette importante proportion des mineurstdae un des aspects essentiels de I'étude du
rappel a la loi dans le ressort de la Cour d’Agp@rliéans. Par ailleurs, si I'on tient compte de la
proportion des personnes agées de 19 a 25 anstientain total de 58% de personnes agées de
moins de 26 ans. Les auteurs d’infractions en dageda loi sont donc jeunes et parfois tres
jeunes, tandis que les personnes d’age intermédaitre 26 et 45 ans représentent seulement un
quart de l'effectif.
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La situation familiale de l'auteur constitue urirataspect essentiel de I'étude. On observe
que les deux tiers des auteurs d’infractions, smiibataires. En y ajoutant les personnes
divorcées ou séparées, on constate que 75% d’autdtactions traitées par le rappel de la loi
vivent seuls.

La population des auteurs d'infractions dans ldreadu rappel de la loi est donc en
majorité constituée de personnes jeunes, célileatgpoursuivant des études ou n’exercant pas
d’activité.

Il n'en est pas de méme des victimes d'infractiamt le profil est sensiblement
différent. On constate que 28% des victimes somst grsonnes morales, la proportion des
personnes physiques s’élevant, par voie de conségua 72%. Ces personnes morales, exercant
une activitt commerciale, sont victimes de vols cosndans les magasins et les grandes
surfaces.

Les personnes physiques victimes d’infractiond sanmajorité des personnes majeures,
les mineurs représentant le cinquieme de l'effec@iétte derniere proportion est toutefois
importante si I'on retient que la plupart des misegont scolarisés et ne disposent pas de
revenus.

On peut supposer que les victimes mineures fobjdt de violences ou de vols de la part
d’auteurs de leur age, dans le cadre des étabksgsracolaires. Les victimes de sexe masculin et
de sexe féminin se répartissent de facon égalepaoimoitié pour chaque groupe, ce qui les
différencie des auteurs chez lesquels on obsergdarge prédominance de personnes du sexe
masculin.

Compte tenu de la diversité des infractions dedeenvironnement, on peut se demander
s'il existe une spécificité du rappel de la loi.sLmfractions relevées dans le rappel a la loi
peuvent également figurer dans d’autres procédures.

En revanche, il apparait qu'une particularité dppel de la loi résiderait plutét dans la
personne des auteurs des infractions plutét que ldamatérialité des situations. En fait, le rappel
a la loi semble plutét destiné a des auteurs jeudesoins de 25 ans, voire a des mineurs, dans
des situations qui n’entrainent pas, habituelleframpréjudices importants.

B) Les litiges confiés a la médiation pénale

Les relations de proximité constituent la prinépaatégorie de conflits confiée a la
médiation pénale, a concurrence des quatre cinggieta 'effectif dont une large majorité dans
la sphéere familiale ou conjugale. On releve égatgngeelques conflits ayant pour origine des
relations occasionnelles dans le milieu du travaittivite commerciale et les études scolaires.

Les violences viennent en téte des infractionglls frequemment réglées par ce mode
alternatif. Les autres infractions sont présentesneindres proportions, avec les non-paiement
de pension et les non représentation d’enfant gusiles dégradations de biens. On notera que
ces dernieres sont déja largement présentes dareslare de rappel de la loi.

Les préjudices sont présents dans tous les dessiemrmédiation, ce qui confirme la
finalité de la médiation visant a indemniser lestimies. Les préjudices corporels sont
majoritaires et entrainent des incapacités tempwabtales dans les deux tiers des cas. Les

préjudices matériels sont peu fréquents, mais itapts quant a leurs montants.
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En ce qui concerne le déroulement de la médialiodurée entre les faits et la premiere
convocation est variable, mais reste généralensmazacourte, soit moins de trois mois dans les
deux tiers des cas a Orléans et dans la moiticaes Tours. La durée de la médiation elle-
méme est réduite, les procédures achevées en meinis mois représentant a Orléans la
totalité et a Tours les trois quarts de I'effectih mise en présence des parties s’effectue dans
presque tous les cas en une seule séance. La naesarédiation permet d’aboutir a un accord,
avec ou sans condition, dans plus de neuf casisutealtaux de participation de I'auteur et de la
victime s’établit en moyenne a 95% des cas et @dplen grande partie le succés de la médiation
pénale.

L’auteur de l'infraction qui fait I'objet d’'une nseire de médiation pénale est, de maniere
générale, beaucoup plus agé que celui qui faifdtaiune mesure de rappel a la loi.

En effet, les auteurs d’infractions agés de mdm®5 ans représentent moins du quart de
I'effectif recensé. A linverse, les auteurs d'iaftions adultes, agés de 26 a 45 ans, sont
majoritaires.

En ce qui concerne la situation familiale de lkautde I'infraction, les proportions sont
inverses a celles observées dans le cadre du rapfzelloi, ce qui apparait compréhensible
puisque les conflits de famille constituent la pipale catégorie de litiges confiés a la procédure
de médiation pénale. En majorité, les auteurs idiagtfons sont mariés ou vivent en concubinage.
lIs sont insérés dans la vie sociale, familialg®tfessionnelle et percoivent normalement les
revenus de leur activité.

C) Les litiges confiés a la composition pénale

On observe trois catégories dominantes d’envirovame pour les situations examinées
dans le cadre de la composition pénale : la citiculaoutiére, les contréles sur la voie publique
et les relations commerciales.

A l'inverse des situations observées dans le cddreappel de la loi ou de la médiation,
les conflits de proximité sont quasiment absents diessiers de composition pénale. Pres des
deux tiers des infractions sont relevées a l'ocoasle la circulation routiere, tandis qu’une
proportion de 10% est relevée lors de contréleslauvoie publique. Corrélativement aux
catégories d’environnement qui concernent surtwbie publique, et, pour une faible partie, les
lieux privés, les infractions se répartissent erstqualifications principales.

Il s’agit de la conduite en état d’alcoolémie,|'dsage de stupéfiants et du vol, le reste se
répartissant en outrage ou rébellion, port d’arifiégal, dégradations et violences ou menaces,
dans des proportions tout a fait minimes.

La proportion des préjudices en composition pénatdaible et s’éleve a un peu plus du
quart de l'effectif. La raison en est simple. Lamge majorité des dossiers fait apparaitre des
infractions ne concernant que la personne de Uasuét ne générant pas de dommages. Les
infractions pouvant entrainer le plus fréquemmanpréjudice dans le cadre de la composition
pénale sont celles de vols, peu nombreuses eretesp

En ce qui concerne la procédure, on releve quekella de I'infraction est toujours présent
lors de la premiére convocation. La propositiorpdacureur est le plus souvent présentée par un
officier de police judiciaire.
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La mesure de composition pénale est immédiateam@ptée dans tous les dossiers par
I'auteur de l'infraction et se trouve validée damgs les cas par le président du tribunal de grande
instance. Elle est exécutée dans la quasi-totiisecas.

Aucun auteur d’infraction mineur ne comparait easare de composition pénale. En
revanche, les auteurs d’infractions, jeunes majelorg I'age est compris entre 18 et 25 ans
représentent plus de la moitié de I'effectif. Comta@s le cadre des autres modes alternatifs, les
auteurs d’infractions en composition pénale soaesgue toujours domiciliés dans le département
du tribunal de grande instance.

Leurs situations familiales s’apparentent davamtagcelles des auteurs d’infractions
faisant I'objet du rappel de la loi qu'a celles dmasteurs faisant I'objet d’'une mesure de
médiation. lls sont en effet célibataires dansllasx tiers des cas. Enfin, les auteurs d’infrastion
en composition pénale exercent en majorité desitisiprofessionnelles comme dans le cadre de
la médiation pénale. Les personnes inactives reptést pres du quart de I'effectif.

On observe que 17 auteurs d’infractions en contipaspénale sont connus des services
de police, soit un taux de 20,24%, tandis que léntde eux ont déja fait I'objet d’'une
condamnation, soit un taux de 9,25%.

Les quelques résultats dont on dispose en ceangecne les préjudices permettent de
préciser, avec précaution, que la victime serai yersonne plus agée que l'auteur de
I'infraction, vivant peut-étre plus souvent dans milieu familial et semblerait mieux insérée
dans la vie professionnelle.

L’'analyse des éléments constitutifs de la mesareatinposition pénale fait apparaitre une
procédure a la fois différente et complémentaireelkes de la médiation pénale et du rappel de
la loi. On constate que les infractions traitées@mposition pénale concernent le plus souvent
une seule personne, sans générer de préjudice.

Compte tenu de I'incontestable succes des mepunpssees, qui sont toujours acceptéees
par les auteurs d'infractions et exécutées dansgpestous les cas, on peut considérer que la
composition a pour domaine d’application proprerdponse pénale a des comportements de
nature a constituer un trouble a 'ordre public lsuvoie publique. C’est cette spécificité qui lui
confere une parfaite complémentarité avec la médiggénale qui traite elle-méme avec succes
des situations conflictuelles entre personnes @®ch

D) Le réle propre a chague mesure alternative

Le rappel de la loi, on I'a vu, ne présente paspeificité tres marquée. On présentera en
ce qui le concerne trois observations principales :

- Les infractions et leur environnement somedifiés de telle sorte que I'on se
trouve en présence de catégories d’égale importamggoupant des infractions contre les
personnes ou des infractions contre les biens, ¢s@snsoit dans des lieux publics, soit dans des
lieux privés. On ne releve pas de comportementemvdonnement spécialement dominant.

- Les auteurs d’infractions sont, dans I'ensembies jeunes, la proportion de
mineurs étant particulierement élevée, a concuerethe plus d'un tiers de l'effectif. Ces
personnes sont généralement célibataires et stnséada proportion de celles qui exercent une
activité professionnelle étant nettement inférieuta moitié de I'effectif.
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- Les préjudices sont nombreux et présents dess ges deux tiers des dossiers.
lIs se répartissent entre des préjudices matétigls, majoritaires, et des préjudices corporels,
dont la proportion n’est pas négligeable.

bY

L’'absence d'informations relatives a une éveneugkcidive rend impossible toute
évaluation du taux de succes ou d’échec de la me€ur peut seulement se limiter a décrire les
éléments constitutifs du rappel de la loi et anietque sa spécificité tient, non a la nature des
infractions ou de leur environnement, mais a las@ane des auteurs en cause, particulierement
jeunes, souvent scolarisés, célibataires en gramdgrité et n’exercant pas d’activité
professionnelle.

En ce qui concerne les deux autres modes altByrtidiés, les conclusions sont tout a
fait différentes.

La médiation pénale apparait comme le lieu prydédu reglement des relations
conflictuelles entre personnes proches (membresediméme famille, époux ou concubins,
voisins, collegues de travail), qui se traduit damse large majorité des cas par des
comportements de violence, les atteintes aux B&n# en I'occurrence tout a fait minoritaires.
La médiation pénale présente un taux de succélzesd et aboutit en moyenne a plus de neuf
accords sur dix pour les juridictions d’OrléansletTours.

La composition pénale, qui recouvre un domainesadlité différent, vient compléter
utilement celui de la médiation. On peut considéamec un effectif de 110 dossiers, que la
composition pénale constitue une réponse adaptéattrintes portées a l'ordre public, sur la
voie publique ou a I'occasion de la circulationtrete, par des auteurs d’infractions qui, dans
une majorité des cas, ne causent pas de préjulides tiers.

On ne manquera pas, pour conclure, d'attirerdidton sur la nature de la démarche
adoptée qui conduit non seulement a la mise en eedime méthode de traitement de
I'information, mais aussi a la recherche de crigadzine meilleure adaptation du droit aux faits,
et tente ainsi de répondre a une préoccupatiomisiée des juristes.

En effet, I'analyse quantitative ne suffit pas,tant que méthodologie, a constituer une
authentique recherche de connaissance. Elle da aétessaire préalable, en ce qu’elle autorise
le développement d’'une représentation modéliséepltknomene étudié, mais elle doit étre
prolongée par une recherche plus fondamentale igai & comparer le modéle obtenu avec la
situation d’équilibre recherchée.

Le droit constitue en lui-méme un mécanisme dalatign sociale et son application doit
tendre, dans la mesure du possible, a la résoldesnsituations désordonnées que représentent
les conflits, ou, a défaut, a la limitation de keffets dommageables. Dés lors que I'on dispose
de la description précise d’'un contentieux donmeépeut, par comparaison avec cet objectif,
rechercher quelles modalités d’interprétation eipglication des textes seraient de nature a en
restituer la véritable finalité.

En d’autres termes, il s’agit de mesurer I'écarstant entre la réalité, telle que I'analyse
quantitative de contenu permet de la décrire ofijd'ctif de régulation du droit tel gu'il résulte d
la nécessité d’apporter des solutions a des snmlitigieuses. On aboutit alors a un processus
d’adaptation fondé sur une meilleure connaissamsesituations en cause que cette démarche
permet d’envisager avec une plus grande précision.
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En I'occurrence, I'analyse quantitative des maalésrnatifs de reglement des conflits fait
apparaitre le caractére propre des mesures de tinadgnale et de composition pénale. Elle
montre, en revanche, I'absence de spécificité gedeédure du rappel de la loi.

En effet, alors que la médiation pénale trouve application en ce qui concerne les
conflits de proximité et la composition pénale emjai concerne les infractions qui ne mettent en
cause que leur auteur et n’entrainent pas de pcépidle rappel de la loi semble traiter
d’infractions trés diversifiées commises par dasqenes dont les situations apparaissent comme
également variées.

Néanmoins, en fonction de I'ensemble des obsemnatffectuées, on peut retenir que le
rappel de la loi semble surtout adapté au traitérdénfractions commises par des personnes
mineures ou par de jeunes majeurs. On pourrait aéfinir le domaine de validité de cette
mesure comme celui des infractions de moindre itapoe commises pour la premiére fois, a
I'exclusion des cas de récidive.

L'étude de la pratigue permettra peut-étre daamgehir de confirmer ou d’infirmer cette
hypothese, par un ajustement entre les situatibssreées et les exigences d’équilibre posées
par I'application du droit. Quelle que soit la rége apportée, c’est en tout cas le mérite de
I'analyse quantitative de contenu de nous en molangossibilité.
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